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Términos y definiciones

Se listan a continuacion los términos pertinentes a esta herramienta. Para ver la definicion
de cada uno de ellos, consulte el documento “Términos y definiciones del programa de
certificacion voluntaria de Cercarbono”, disponible en su sitio web: www.cercarbono.com,

seccion: Documentacion.

actividad del PMCC

adicionalidad

ambito sectorial

biomasa

- Carboncer

- crédito de carbono

- criterio

- desarrollador del PMCC

- desplazamiento de emisiones de gases
de efecto invernadero

- destruccion de emisiones de gases de
efecto invernadero

- Documento de Descripcion del Proyecto

- eficiencia energética

- eficiencia por cambio de combustible

emisiéon de gases de efecto invernadero

energia renovable

escenario de linea base

escenario de proyecto

evitacién de emisiones de gases de

efecto invernadero

fuente de emisidon de gases de efecto

invernadero

gas de efecto invernadero

iniciativa de mitigacién del cambio cli-
matico

mercado de carbono

mercado de carbono regulado
mercado de carbono voluntario
metodologia

periodo de retroactividad

primero de su tipo

reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero

remocion de gases de efecto inverna-
dero

reservorio de carbono

restauracion

- tecnologia similar

- titular del PMCC

- uso de la tierra

- validacioén

- verificacion
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Resumen

La demostracion del concepto de adicionalidad ha permitido la implementacién de iniciati-
vas de mitigacién del cambio climdtico en diferentes sectores econdmicos y en diferentes
territorios del mundo, que representan esfuerzos extra para la solucién de dicho problema,
respaldando asi el surgimiento y la dinamizacién del mercado internacional del carbono.

Este documento establece lineamientos y criterios que deben considerar las iniciativas de
mitigacion del cambio climdtico para demostrar su adicionalidad como requisito para parti-
cipar en el mercado de carbono en los dmbitos nacional e internacional, basado en las he-
rramientas de adicionalidad desarrolladas por el Mecanismo para un Desarrollo Limpio.

Establece dos lineas de accidn para que titulares o desarrolladores de iniciativas de mitiga-
cién del cambio climatico puedan seleccionar y asi demostrar su adicionalidad; la primera
enfocada en el desarrollo de iniciativas que respondan al concepto de adicionalidad en con-
textos nacionales y subnacionales especificos y la segunda enfocada en el desarrollo de ini-
ciativas que demuestren la adicionalidad en otros contextos.
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Prologo

Cercarbono, como programa de certificacién voluntaria de carbono, ha apoyado y finan-
ciado la elaboracidon de la presente herramienta, desarrollada por su equipo técnico con la
aprobacion de su junta directiva y por su director general.
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Este documento se actualizard cuando se requiera ampliar su alcance o adaptarlo a las cir-
cunstancias nacionales e internacionales.

Un borrador de esta herramienta ha sido puesto en consideracion de la sociedad en general,
mediante consulta publica divulgada en el sitio web de Cercarbono y a través de invitacio-
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1 Introduccion

El concepto de adicionalidad se originé en el Protocolo de Kioto (PK, Articulo 12.5c), bajo la
segunda Conferencia de las Partes (COP. 2) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), con el fin de asegurar que las reducciones de emisio-
nes de Gases de Efecto Invernadero (GEI) logradas por iniciativas fueran “adicionales” a lo
gue hubiese ocurrido en ausencia de estas.

La adicionalidad ha sido sefialada como una condicién necesaria para garantizar la integri-
dad ambiental y rentabilidad de una iniciativa de mitigacion del cambio climatico, cuyo ob-
jetivo debe centrarse en lograr la estabilizacién de la concentracién de GEl en la atmdsfera.
Por esto, los Programas o Proyectos de Mitigaciéon del Cambio Climatico (PMCC) deben re-
unir ciertas caracteristicas que la demuestren; es decir, probar que su actividad de pro-
grama o proyecto, ya sea la remocion de GEl o la reduccidn (la evitacién, el desplazamiento
o la destruccion) de emisiones de GEl, no habria ocurrido en ausencia del mercado de car-
bono y de la iniciativa de mitigacién del cambio climatico.

Desde la puesta en marcha del PK se han delineado diferentes definiciones (algunas simila-
res) sobre lo que es la adicionalidad en iniciativas de mitigacidn del cambio climatico, tal
como la que propuso el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC): “Reduccidn de las emisiones de las fuentes, o mejoramiento de la eliminacion® por
sumideros?, que es adicional a la que pudiera producirse en ausencia de una actividad de
proyecto”, siendo la definicién mas utilizada internacionalmente. No obstante, el entendi-
miento y la aplicacidn de esta definicidn en las iniciativas de mitigacion del cambio climatico
ha sido bastante complicada en términos de interpretacion.

Hasta el momento, la aplicacion del concepto de adicionalidad en la formulacién de inicia-
tivas de mitigacién del cambio climatico ha sido un tema bastante complejo, que ha gene-
rado discusiones a diferentes niveles. Aunque el Mecanismo para un Desarrollo Limpio
(MDL), definido paralelo a este concepto (Articulo 12.3 del PK), sentd las bases metodol6-
gicas para demostrar la adicionalidad de dichas iniciativas, también generd grandes dificul-
tades técnicas y operativas para sustentarla. De hecho, muchas iniciativas no continuaron
su formulacién o no pudieron participar en aquel naciente mercado de carbono internacio-
nal debido a que no pudieron demostrar algunos de los criterios de adicionalidad estableci-
dos por el MDL.

El mercado de carbono originado en 2005 por la entrada en vigor del PK, se basa en la com-
pra y venta de los créditos de carbono? certificados logrados por la actividad de una inicia-
tiva de mitigacidon del cambio climatico. Actualmente existen dos tipos de mercado, el

1 Cercarbono remplaza este término por remocion.

2 Cercarbono remplaza este término por reservorios de carbono.

3 Los cuales se venden a compradores para compensar sus emisiones de GEI, que de otra forma les serian mas
dificil o costoso de mitigar que el precio que pagan por estos créditos.

‘o 7
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regulado y el voluntario. El primero es utilizado por las empresas y los gobiernos que, por
ley, tienen que rendir cuentas de sus emisiones de GEl bajo regimenes obligatorios, ya sean
subnacionales, nacionales, regionales o internacionales (en los que operaban mecanismos
como el MDL) y en el segundo, las personas particulares, las empresas y los gobiernos que
deciden de forma voluntaria remover GEIl o reducir dichas emisiones.

Para que las iniciativas de mitigacion del cambio climatico puedan participar en el mercado
de carbono, los titulares o desarrolladores de estas iniciativas se han apoyado en documen-
tos o herramientas técnicas elaboradas internacionalmente para su formulacién e imple-
mentacion. No obstante, aun existen vacios procedimentales y técnicos para su formula-
cién. Por esto, programas de certificacion como Cercarbono vienen trabajando de manera
independiente pero coordinada con diferentes actores del mercado, para proporcionar
guias o elementos técnicos robustos y confiables que permitan respaldar la transparencia
en el mercado de carbono tanto en el nacional como en el internacional.

En ese sentido, este documento expone los criterios de adicionalidad que deben ser tenidos
en cuenta por iniciativas de mitigacidon del cambio climatico, para responder de forma vo-
luntaria en la reduccién de emisiones de GEl y demostrar su adicionalidad bajo el programa
de Cercarbono, en coherencia con los principios definidos en su programa de certificacién
voluntaria y cumpliendo las normativas establecidas en diferentes contextos (incluidos los
que han establecido su propia interpretacién de la adicionalidad).
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2 Alcance

Los criterios de adicionalidad a continuacion expuestos pueden ser utilizados para la formu-
lacién y el desarrollo de la(s) actividad(es) del PMCC operando en los siguientes ambitos
sectoriales definidos por la CMNUCC, que son adoptados por Cercarbono (Tabla 1).

La(s) actividad(es) del PMCC incluidas son:

a)

b)

Remocidn de GEI: actividades que, mediante la fotosintesis de las plantas, remueven
el CO2 de la atmdsfera y lo almacenan en forma de biomasa en diferentes reservorios.
Reduccién de emisiones de GEl: la cual comprende:

- Energia renovable: generacién o uso de energia por fuentes renovables hidroeléctri-
cas, fotovoltaicas, edlicas, geotérmicas, oceanicas y de biomasa. Puede incluir acciones
de cogeneracién (de electricidad, calor, agua, vapor o gas).

- Eficiencia energética: generacién o uso de energia mediante la implementacion o re-
novacion de procesos, maquinarias, herramientas o tecnologias que requieren menor
demanda de energia para conseguir el mismo rendimiento o realizar la misma funcién
de manera mas eficiente. Puede incluir acciones de cogeneracion y cambio de materia
prima.

- Eficiencia por cambio de combustible: implementacion de cambio de combustibles
de menor emisidon de GEl. Incluye fuentes o abastecimiento eléctrico, de hidrégeno, de
hibridos, de gas natural, de Gases Licuados del Petrdleo (GLP), biodiesel o bioetanol.

- Evitacidon de emisiones de GEIl: adopcidn de tecnologias o procesos que controlan o
evitan emisiones de GEl a la atmdsfera.

- Desplazamiento de emisiones de GEI: adopcidn de tecnologias o procesos que des-
plazan una produccion mas intensiva en GEI.

- Destruccion de emisiones de GEI: adopcidn de tecnologias o procesos para este fin.
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Tabla 1. Ambitos sectoriales y actividades del PMCC.

Generacion - X X X X X -
Energia Distribucion - X X X - X -
Demanda - X X X - X -
Industria Manufacturera - X X X X - -
Quimica - X X X X X X
Construccion - - - X - X -
Transporte - X X X - X -
Mineria/produccién mineral - X - X X - X
Produccion de metal - X X X X - -
Combustibles - - - X X X X
Producciony el
Emisiones fugi- | consumo de
tivas halocarbonos y - - - X X - X
hexafluoruro
de azufre
Manejo de residuos - X X - X - X
. Forestal X - - - X - -
Uso de la tierra Agricultura X - - X X - X
‘o 10
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Las iniciativas de mitigacion del cambio climatico enfocadas en remover GEI deben demos-
trar que:

e Lasremociones antropogénicas netas de GEIl por los reservorios de carbono resultan-
tes de la actividad del PMCC deben superar la suma de los cambios en los reservorios
de carbono que habria ocurrido en ausencia de la actividad (Figura 1).

Figura 1. Ejemplo de resultados obtenidos por una actividad del PMCC enfocada en la re-
mocién de GEI.

Remociones de GEI

Remociones con
actividad de
programa o
proyecto

Remocidn neta
de GEl debida a
la actividad

Remociones
. sin actividad de

programa o

proyecto

|
Tiempo (Afios) (vida atil del PMCC)

Las iniciativas de mitigacion del cambio climatico enfocadas en reducir (evitar, desplazar o
destruir) emisiones de GEI deben demostrar que las reducciones (evitaciones, desplaza-
mientos o destrucciones) antropogénicas netas de GEl por las fuentes de emisidn, resultan-
tes de la actividad del PMCC deben ser menores que las que habrian ocurrido en ausencia
de la actividad. La Figura 2 presenta un ejemplo de los resultados que se puede obtener por
estos tipos de actividad del PMCC. Es importante mencionar que, dado que la reduccién
(evitacion, desplazamiento o destruccidon) de emisiones de GEI* generan resultados graficos
similares (cantidad de tCO.e disminuidas en un determinado tiempo), son ejemplificados
en una sola figura.

4 Estas actividades del PMCC se diferencian entre si por las técnicas o las herramientas utilizadas para lograr
disminuir efectivamente dichas emisiones de GEI.

c 11
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Figura 2. Ejemplo de resultados obtenidos por una actividad del PMCC enfocada en la re-
duccién (evitacién, desplazamiento y destruccién) de emisiones de GEI.

Emisiones anuales de GEI

Emisiones anuales

sin actividad de
\/_‘/_ programa o
proyecto

Reduccion neta de
emisiones debida
a la actividad

Emisiones anuales

. con actividad de
programa o
proyecto

Tiempo (Afios) (Vida qtil del PMCC)

Las diferencias que arrojan los cdlculos entre los escenarios de linea base y de proyecto de
“remocion o reduccidn neta” ejemplificadas en las Figura 1y Figura 2, representan la can-
tidad de créditos de carbono lograda por la actividad del PMCC, que bajo Cercarbono se
denominan Carboncer.

12
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3 Adicionalidad de acuerdo con el uso final de los créditos de carbono

Las iniciativas de mitigacion del cambio climdtico a ser certificadas por Cercarbono pueden
escoger entre dos alternativas de andlisis de adicionalidad, segun el uso final que se dara a
los créditos de carbono obtenidos por la iniciativa de mitigacién del cambio climatico® (Fi-
gura 3), como se describe en las Secciones 3.1y 3.2.

3.1 Registro y uso de créditos en contextos nacionales y subnaciona-
les especificos

En el caso de paises o de administraciones subnacionales® en las que se hayan definido pro-
gramas, mecanismos o regulaciones que incentiven y respalden la implementacién de ini-
ciativas de mitigacion del cambio climatico bajo criterios de adicionalidad propios y explici-
tos para dichas iniciativas, seran consideradas como adicionales siempre y cuando cumplan
con dichos criterios. En estos casos, Cercarbono también acogera los lineamientos especifi-
cos legales, vigentes y aplicables sobre la duracion de la iniciativa, la validacién, la verifica-
cién, el periodo de retroactividad, entre otros. En el Anexo 1. se presenta un ejemplo de
adicionalidad en un contexto nacional especifico.

3.2 Registro y uso de créditos de carbono en otros contextos

En el caso de iniciativas de mitigacion del cambio climatico no contempladas en la seccién
anterior que responden a programas, mecanismos o regulaciones que incentivan su imple-
mentacion, pero que no tienen definidos criterios de adicionalidad explicitos para dichas
iniciativas deberan cumplir con los requisitos de adicionalidad definidos en las Secciones 4,
5ye6.

5 Si un determinado PMCC desea cambiar el destino de los créditos obtenidos o por obtener, debera tener en
cuentas las consideraciones definidas en el Protocolo de Cercarbono al respecto.

® Divisiones territoriales que poseen los Estados soberanos en cualquier nivel (departamentos, provincias o
municipios, comarcas, localidades) con caracter politico administrativo.

C -
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Figura 3. Diagrama de demostracion de la adicionalidad de acuerdo con el uso final de los
créditos de carbono.

Desarrollo del | Desarrollo del programa/proyecto en otros contextos |
programa/proyecto *
en contextos Andlisis de marco legal - ¢El programa/proyecto cumple con todos los requisitos
nacionales y legales y no es producto de un requerimiento legal?
subnacionales

v v
especificos

Si No
v

El programa/
Seguir proyecto no es
procedimientos adicional
establecidos en f 1
dichos contextos ¢Programa/ ¢Programa/ ¢Programa/pro- éPrograma/pro-
proyecto de proyecto es yecto con ingresos yecto para
restauracion sin o primero de su o exclusivamente o neutralidad en
fines comerciales? tipo? del mercado de carbono sin
carbono? venta de
L

créditos?

, v
Si No
v

Analisis de barreras - ¢Existen barreras que prevendrian la
El programa/ ) L .
implementacion del programa/proyecto (o también de otros
proyecto es . )
L escenarios alternativos)?
adicional

Si No
éEl mercado de carbono permitiria al

programa/proyecto vencer estas
barreras?

Si No

| }

El programa/ L . Anélisis de
Anilisis financiero| o .
proyecto es referencia
adicional h

¢El programa/proyecto no es el
escenario mas atractivo?
Si No
El programa/
proyecto es
adicional

El programa/
proyecto no es
adicional

)
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4 Analisis del marco legal

La iniciativa de mitigacion del cambio climdtico debe analizar y ser coherente con las leyes
o normativas vigentes, de forma que cumpla con todos los requisitos legales y reglamenta-
rios obligatorios, incluso aquellos que tienen objetivos distintos al de mitigar las emisiones
de GEI.

La iniciativa de mitigacion del cambio climatico no debe ser el resultado del cumplimiento
de una regulacién o norma obligatoria o mandato legal en el contexto del cambio climatico,
ni ser parte de un esquema obligatorio de compensacidn ambiental; por lo tanto, iniciativas
de mitigacion del cambio climatico que no cumplen con el marco legal o son producto de
un requerimiento legal son consideradas no adicionales.

15
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5 Casos especificos de adicionalidad

Si una iniciativa de mitigacién del cambio climatico cumple con el marco legal y no es pro-
ducto de un requerimiento legal, puede ser considerada directamente como adicional si
presentan al menos una de las siguientes caracteristicas:

e Es primera de su tipo.

e Implementa exclusivamente actividades de restauracion en el sector forestal sin uso co-
mercial.

e Sus ingresos derivan exclusivamente del mercado de carbono.

e Es disefiada para la neutralizacidn de las emisiones de GEI de una determinada empresa
o institucidn, cuyas actividades corresponderian a ambitos sectoriales diferentes a aque-
llos que normalmente realiza.

Las iniciativas de mitigacién del cambio climatico que cumplen con el marco legal y que no
son producto de un requerimiento legal pero que no corresponden a ninguna de las carac-
teristicas descritas anteriormente, deben realizar un andlisis de barreras o de escenarios
alternativos para demostrar su adicionalidad.

5.1 Primero de su tipo

Un PMCC que pretende implementar una nueva tecnologia podria enfrentar una barrera
debido a la practica predominante. Si esta barrera puede ser superada por los mercados de
carbono, entonces el PMCC se considera adicional.

La aplicacién de este caso a un determinado PMCC debe definir claramente cual o cuales
son las practicas predominantes, cual es la tecnologia del PMCC y lo que se considera una
tecnologia similar. En ausencia de una definicidn clara de la tecnologia del PMCC que se
considera primera de su tipo, todas las tecnologias a las que se aplica la metodologia deben
considerarse tecnologias similares. Se excluyen del andlisis pruebas de concepto y proyec-
tos investigativos no comerciales.

La metodologia para aplicar este caso a un determinado PMCC debe definir claramente el
area geografica aplicable en el contexto de primero de su tipo. Este Ultimo puede ser el nivel
mundial, un pais o una regién dentro de un pais. En ausencia de una definicidn especifica
del area geografica aplicable en el escenario de linea base aprobado y la metodologia de
monitoreo, el pais en el cual se implementara el PMCC debe usarse como ambito de refe-
rencia. El titular o desarrollador del PMCC podra seleccionar una escala geografica de ana-
lisis subnacional (estado, provincia, departamento, entre otros), pero deberd proveer una
justificacion de las circunstancias que respaldan el analisis a dicho nivel y no a nivel nacional.

En el caso de PMCC que comenzaran actividades después de la validacién, la situacién se
analizard para el momento en que el Documento de Descripcién del Proyecto (PDD) es so-
metido a consulta publica y se incluird en la evaluacidn otros posibles PMCC en validacion
o ya implementados.
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En el caso de PMCC que comenzaron su implementacion antes de la validacion, el andlisis
se hara para la situacién al momento de comenzar la implementacidn, incluyendo también
otros posibles PMCC en validacién o ya implementados al momento del analisis.

Los PMCC relacionados con uso de la tierra no podran ser considerados “primero de su
tipo”, a menos que implementen tecnologias de remocién de GEl o reduccidn de emisiones
diferentes a la captura de gases de efecto invernadero por parte de la biomasa.

Cabe sefalar que, si una actividad del PMCC no cumple con los criterios de primera de su
tipo, el proponente podria utilizar cualquier otra barrera o el analisis de inversién para de-
mostrar la adicionalidad de esta actividad.

5.2 Restauracion sin uso comercial

Las iniciativas de mitigacion del cambio climdtico que implementen procesos de restaura-
cién en el sector forestal (ya sea pasiva o activa) sin propdsitos comerciales, que no con-
templen cosechas futuras de madera’ y que son implementadas en areas que por ley se
consideran con vocacidn de proteccidn o que incluyan en su disefio un mecanismo que im-
pida su aprovechamiento futuro se consideran adicionales.

Las iniciativas que, ademas de la restauracién sin uso comercial, incluyan la restauracién
con uso sostenible del bosque con extraccion de madera u otros segmentos tales como la
restauracion con planes de extraccion de madera, la reforestacién y los cultivos agricolas
lefiosos, deberan demostrar su adicionalidad en los términos de este documento.

5.3 Ingresos exclusivos del mercado de carbono

Las iniciativas de mitigacion del cambio climatico que reciben ingresos provenientes exclu-
sivamente del mercado de carbono son consideradas como adicionales. En este caso, debe-
ran justificar los mecanismos utilizados para la obtencion de dichos ingresos.

5.4 Uso exclusivo en programas de neutralidad de carbono

En el caso de iniciativas de mitigacién del cambio climatico que son disefiadas para la neu-
tralizacion de las emisiones de GEl de una determinada empresa o institucién, cuyas activi-
dades corresponderian a ambitos sectoriales diferentes a aquellos que normalmente realiza
seran considerados como adicionales, siempre y cuando los créditos no sean comercializa-
dos sino para uso interno de la empresa o institucién, y estos no sean el resultado del cum-
plimiento de regulaciones o mandato legal, ni sean parte de un esquema obligatorio de
compensacion ambiental.

7 Es permitida la extraccion sostenible de productos no maderables del bosque.
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6 Identificacion de escenarios alternativos y analisis de barreras

En aquellos casos en que no se pueda demostrar la adicionalidad segun los criterios expues-
tos en la Seccion 5, el proponente debera hacer un analisis comparativo, considerando to-
dos los escenarios potenciales de linea base que contemplen usos legales y actividades per-
mitidas, incluyendo la iniciativa propuesta como uno de dichos escenarios e iniciativas que
tengan la misma capacidad de entregar el mismo producto final mediante otras tecnologias.
Si la iniciativa es equivalente al escenario potencial mas plausible de linea base, no se con-
sidera adicional.

Bajo este criterio, se deben identificar todos los escenarios alternativos a la actividad del
PMCC propuesta, los cuales pueden ser tenidos en cuenta como su escenario de linea base.
Los escenarios deben ser establecidos teniendo en cuenta el analisis de barreras.

La justificacion de la aplicacion de este criterio deberd ser demostrada de manera objetiva
y basada en evidencia sélida, tal como evidencia propia, cuantificable y trazable o de terce-
ros, transparente y documentada, como por ejemplo estadisticas nacionales e internacio-
nales, politicas y leyes nacionales, subnacionales y locales, estudios y encuestas de agencias
independientes.

Los analisis de escenarios alternativos deben tener en cuenta todas las emisiones asociadas
a la operacion, incluyendo fuentes indirectas®.

Una vez se realice el analisis de barreras, se deben comparar todos los escenarios entre si e
identificar si el escenario de proyecto de la iniciativa de mitigacidon del cambio climatico es
similar o no, en términos de las actividades a ser implementadas, las barreras enfrentadas
a alguno de esos escenarios alternativos identificados. Si la actividad del PMCC propuesta
es similar a alguno de estos escenarios, la iniciativa es considerada como no adicional.

Anadlisis de barreras

Bajo este criterio se identifican las barreras o impedimentos que tendria la implementacién
de una iniciativa de mitigacion del cambio climatico, evaluandolas para todos los escenarios
alternativos que pueden ser impedidos por dichas barreras y argumentando, para el PMCC
considerado, cdmo el mercado de carbono las resolveria.

Se debe establecer una lista completa de las barreras (realistas y creibles) que pueden im-
pedir la ocurrencia de los escenarios alternativos. Estas barreras pueden incluir:

8 Tanto el escenario de linea base como el de proyecto deben ser exhaustivos en la inclusion de todas las fuentes
de emisién generadas, controladas y asociadas (incluyendo fuentes indirectas) para poder evaluar y obtener las
remociones de GEI o reducciones (evitaciones, desplazamientos o destrucciones) de emisiones de GEI reales
netas.
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¢ De inversion/financiacion: por ejemplo, y entre otros, falta de acceso al crédito (de
manera general o especifica para el sector correspondiente); actividades similares®
gue requieren subvenciones u otras condiciones financieras no comerciales; falta de
acceso a capital por circunstancias reales o percibidas, asociadas con las inversiones
en el pais o regidon donde se implementara la actividad del PMCC, como lo pueden
demostrar, por ejemplo, la calificacidn crediticia del pais u otros informes de inver-
sién del pais o region.

¢ De implementacion: por ejemplo, y entre otros, debido a las dificultades técnicas,
econdmicas, sociales (incluyendo tradiciones y conocimientos locales o falta de
ellos) y ambientales que puedan representar una oposicion a la implementacion de
la iniciativa de mitigacion del cambio climatico.

e Tecnoldgica: por ejemplo, y entre otros, falta de mano de obra calificada o de acceso
a los materiales necesario en el drea geografica para desarrollar la tecnologia a im-
plementar por la iniciativa; falta o inadecuada infraestructura para implementar y
monitorear la tecnologia; fallos en los procesos y en la operacidn de la tecnologia.

e Institucional: por ejemplo, y entre otros, riesgos relacionados con cambios en las
politicas o leyes gubernamentales o falta de aplicacidn de la legislacion relacionada
con el sector en el que se desarrollaria la iniciativa de mitigacion del cambio clima-
tico.

Las iniciativas de mitigaciéon del cambio climatico que demuestren que el mercado de car-
bono les permite superar estas barreras son consideradas adicionales. Si dichas barreras no
pueden ser superadas, deberan realizar o un andlisis financiero comparativo o uno de refe-
rencia con los que se demuestra que dichas iniciativas no representan el escenario mas
atractivo.

6.1 Analisis financiero

El andlisis financiero comparativo se puede realizar mediante uno o varios indicadores fi-
nancieros tradicionales!?, tales como VPN, VET, TIR, LCOE, de costos de inversién vs opera-
cion, entre otros, calculando las alternativas no descartadas, incluyendo y sin incluir los po-
tenciales ingresos por créditos de carbono (en los escenarios que aplique), pero incluyendo
siempre los ingresos no relacionados con el carbono que tendria la alternativa.

Si la opcién considerada contempla solo ingresos provenientes de los créditos de carbono,
bastara con presentar la estructura de costos y beneficios, como también la demostracion
de que no existen beneficios adicionales a los generados por dichos créditos para confirmar
la adicionalidad de la iniciativa de mitigacién del cambio climatico.

° Actividades de una escala similar que tienen lugar en un entorno comparable con respecto al marco regulatorio
y se llevan a cabo en el area geogréfica pertinente.
10 Precisando la justificacion de uso o de indicadores especificos.

C s

>




CERCARBONO

Certified Carbon Standard

Como parte del analisis financiero, se debe hacer un andlisis de sensibilidad y variabilidad
de los indicadores financieros elegidos, para generar un andlisis financiero robusto.

El resultado de este analisis debe ser que la alternativa propuesta como iniciativa no es la
mas atractiva en términos financieros.

6.2 Analisis de referencia

El andlisis de referencia debe utilizar el indicador financiero mds adecuado para el tipo de
PMCC y circunstancias especificas y su valor de referencia estandar en el mercado, conside-
rando el riesgo especifico del tipo de iniciativa de mitigacidon del cambio climatico seleccio-
nada.
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Anexo 1. Adicionalidad en contextos territoriales especificos

Adicionalidad bajo el mecanismo de no causacion del impuesto nacional al
carbono en Colombia

Desde la firma del Acuerdo de Paris y los compromisos asumidos por Colombia, se ha fo-
mentado el desarrollo y el crecimiento del mercado de carbono como parte de la solucién
a la problematica del cambio climatico, donde los esfuerzos sectoriales y la participacién de
diferentes actores han contribuido en su dinamizacién.

En ese sentido, el gobierno colombiano a través de la Reforma Tributaria de 2016 insté a
crear el impuesto nacional al carbono mediante el Decreto 926 de 2017 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con el fin de incentivar la reduccién de emisiones de GEl al apli-
carse dicho impuesto sobre algunos combustibles fésiles.

En este decreto se establecieron los procedimientos para la no causacién del impuesto al
carbono, de forma que diferentes actores de la cadena de distribucion y de uso de combus-
tibles fosiles puedan compensar!! sus emisiones de GEI como resultado del uso de combus-
tibles gravados por dicho impuesto. Esta compensacion se puede lograr apoyando a inicia-
tivas de mitigacién del cambio climdtico que remueven GEl y reducen (eviten, desplacen o
destruyen) emisiones de GEI de la atmésfera por medio de la compra de sus créditos de
carbono certificados, como son los Carboncer de Cercarbono.

Hasta el momento el sector forestal es el que mayor protagonismo ha tenido, ya que se ha
estimulado el establecimiento de dreas de reforestacién o conservacién de bosque para la
respectiva generacién de créditos de carbono por la remocién de GEl o la reduccién de emi-
siones de GEI, que vienen siendo utilizados como compensaciones voluntarias o regladas a
nivel estatal por el impuesto al carbono.

Bajo la normativa colombiana, la formulacidn e implementacién de iniciativas de mitigacién
del cambio climatico se han realizado principalmente basadas en documentos o herramien-
tas técnicas elaboradas internacionalmente. No obstante, ha establecido su concepto pro-
pio de adicionalidad, que de acuerdo con la Resolucion 1447 de 2018 del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible se define como “la caracteristica que permite demostrar que
las reducciones de emisiones o remociones de GEl derivadas de la implementacion de una
iniciativa de mitigacion de GEI generan un beneficio neto a la atmdsfera respecto a su
linea base”. Concepto enfocado expresamente en demostrar la adicionalidad en términos
ambientales.

De esta forma el gobierno colombiano viene motivando a actores de diferentes sectores
econdmicos en centrar sus esfuerzos para el desarrollo de dichas iniciativas como

11 Se refiere a un uso particular de los créditos de carbono.
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mecanismo de descontaminacién de las emisiones de GEI del medio ambiente y especial-
mente para el cumplimiento de sus compromisos adquiridos internacionalmente.

El gobierno también ha delineado que las iniciativas de mitigacién del cambio climatico po-
dran presentar resultados de su actividad (remocién de GEl o reduccidn (evitacidn, despla-
zamiento o destruccién) de emisiones de GEl) y registrarse en la plataforma del Registro
Nacional de Reduccién de Emisiones de GElI (RENARE) siempre y cuando no superen los
cinco (5) afios de haber iniciado su operacién en el ambito nacional “Periodo de retroacti-
vidad”, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 1447 del afio 2018 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Cercarbono al respecto tendrd en cuenta cualquier nor-
mativa que se actualice o se modifique. Es importante considerar en este contexto la Reso-
luciéon 0831 de 2020 que modifica la Resolucién 1447 y toma otras determinaciones, asi
como los Decretos 926 de 2017 y 446 de 2020.

Por tanto, Cercarbono certifica y seguira certificando los créditos de carbono provenientes
de iniciativas de mitigacién del cambio climatico que utilicen el concepto de adicionalidad
bajo la normativa colombiana, realizando como hasta ahora la diferenciacién del destino de
los créditos para la no causacién del impuesto al carbono o escenarios voluntarios. Cual-
quier cambio en el concepto de adicionalidad que resulte en dicha normativa serd inmedia-
tamente adoptado por Cercarbono.




	Índice de tablas
	Índice de figuras
	Siglas y acrónimos
	Términos y definiciones
	Resumen
	Prólogo
	1 Introducción
	2 Alcance
	3 Adicionalidad de acuerdo con el uso final de los créditos de carbono
	3.1 Registro y uso de créditos en contextos nacionales y subnacionales específicos
	3.2 Registro y uso de créditos de carbono en otros contextos

	4 Análisis del marco legal
	5 Casos específicos de adicionalidad
	5.1 Primero de su tipo
	5.2 Restauración sin uso comercial
	5.3 Ingresos exclusivos del mercado de carbono
	5.4 Uso exclusivo en programas de neutralidad de carbono

	6 Identificación de escenarios alternativos y análisis de barreras
	6.1 Análisis financiero
	6.2 Análisis de referencia

	7 Referencias
	8 Historia del documento
	Anexo 1.  Adicionalidad en contextos territoriales específicos


