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1 Introduccion

En el contexto internacional se viene reconociendo la relacién innegable entre la proteccidn
al medio ambiente y otros Derechos Humanos; entendiendo esto como que la afectacion
ambiental y los efectos del cambio climatico afectan el disfrute efectivo de los derechos
humanos; en ese sentido se pronuncié la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Kawas Fernandez Vs Honduras el 3 de abril del 2009.

En lo que se refiere a un grupo de especial proteccién como son los pueblos étnicos, la
misma Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido esa relacién ineludible
entre Medio Ambiente Sano y la proteccion de los Derechos Humanos, considerando que
por ejemplo el derecho a la propiedad colectiva de estos pueblos estd vinculado con la pro-
teccidén y acceso a los recursos naturales presentes en los territorios de los pueblos por
cuanto esos recursos naturales son necesarios para la supervivencia y estilo de vida por el
gue optaron dichos pueblos, como lo establecié la Comision Interamericana De Derechos
Humanos en la opinién consultiva OC-23 /17.

En ese mismo sentido el Tribunal Internacional del Derecho del Mar en su opinién consultiva
sobre el ambiente marino y el cambio climatico enfatizé sobre el entendimiento del Derecho
al medio ambiente sano, limpio y sostenible como un derecho humano.

Recientemente el Tribunal Europeo de Derechos Humanos al resolver el caso de Verein Kli-
maseniorinnen Schweiz y otros Vs Suiza, también fue enfatico al resolver que el cambio cli-
matico es susceptible de afectar los Derechos Humanos, agregando que se trata de una
cuestion urgente que necesita ser atajada en el menor tiempo posible.

Es en este escenario y precedentes, que se formula el presente documento.

Las salvaguardas sociales y ambientales, en el contexto del estandar de certificacion volun-
taria de Cercarbono, son politicas que buscan la proteccidn de la poblacién y del medio am-
biente frente a los riesgos que pudiera suponer la implementacién de Programas o Proyec-
tos de Mitigacion del Cambio Climatico (PMCC); tales salvaguardas buscan efectivizar la
transparencia y eficacia de los proyectos a través de una participacion plena vy efectiva de
los intervinientes fundamentados en el respeto de los conocimientos tradicionales y ances-
trales.

Asi, se trata de politicas para prevenir, minimizar, mitigar o gestionar los impactos adversos
gue afectan al medio ambiente y sociedad asociados a la implementacién de un PMCC. Su
aplicacién también promueve la conservacién de la biodiversidad y asegura la prestaciéon de
los servicios ecosistémicos.

A nivel internacional se han disefiado diferentes salvaguardas que garantizan los derechos
humanos, promueven la sostenibilidad ambiental y protegen a los grupos sociales! (po-
niendo especial consideracién al respeto y aplicacién de normas que tomen en cuenta el
contexto cultural, ambitos territoriales y otras particularidades de proteccidn especial

1 Refiriéndose de esta forma a lo largo del documento, a los grupos e individuos que los conforman.
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relacionadas con comunidades indigenas, afrodescendientes, campesinas, comunidades o
pobladores locales, entre otros), donde se desarrollan PMCC.

Es en este contexto, asi como en el marco de la Conferencia de las Partes (COP-16) realizada
en Cancun, México en 2010, donde se establecid un marco global comun de salvaguardas
para los proyectos de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal y
otras acciones en ese sector (cominmente denominado como mecanismo REDD+, o sim-
plemente como “REDD+”). Este marco consiste en 7 salvaguardas para abordar los posibles
riesgos sociales y ambientales relacionados con el desarrollo de las actividades de los PMCC,
protegiendo los derechos de las comunidades y sus territorios. Estas salvaguardas pueden
ser integradas en tres categorias:

e Salvaguardas institucionales;
e Salvaguardas sociales y culturales; y
e Salvaguardas ambientales y territoriales.

El mecanismo REDD+, para su correcta operacion, requiere que los paises donde se desa-
rrollen los PMCC realicen una interpretacion de las salvaguardas y establezcan un marco
normativo que guie el disefio de estrategias nacionales, de acuerdo con sus circunstancias
y capacidades, que garanticen la implementacion de dichas salvaguardas nacionales.

La aplicacién cuidadosa de las salvaguardas permite en los territorios donde se desarrollen
los PMCC:

a) Garantizar el respeto y derechos de los grupos sociales, incluidos pueblos indigenas y
comunidades locales, sin limitarse a estos;

b) Asegurar la conservacion de los recursos naturales; y

¢) Maximizar los beneficios y reducir los riesgos que se deriven de la implementacion de las
actividades desarrolladas por los PMCC.

Por lo tanto, las salvaguardas estan disefiadas para alcanzar los objetivos de mitigacion del
cambio climatico siguiendo los principios del desarrollo sostenible, en armonia con el am-
biente y fomentando el desarrollo social de los grupos humanos que habitan y/o aprovechan
y tienen a su cuidado los recursos naturales en las areas en las que se implementan o tienen
impactos los PMCC.

Con ello, se consigue una alineacién entre los objetivos de mitigacién, el cumplimiento de
la legislacion y reglamentacion en todos los aspectos (ambiental, laboral, de proteccién a
los derechos humanos y respeto a los pueblos indigenas, y otras leyes y disposiciones regu-
latorias complementarias o afines o alcances territoriales), y la contribucién a la consecu-
cion de los objetivos de desarrollo sostenible.

Estas salvaguardas estan alineadas con los principios del Pacto Mundial de las Naciones Uni-
das, que promueve el compromiso empresarial con practicas responsables y sostenibles. Al
adherirse a estos estandares, las empresas como Cercarbono, se comprometen aimplemen-
tar y mantener un enfoque basado en tales principios.

De este modo, y reconociendo la importancia de las salvaguardas, Cercarbono ha desarro-
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llado los siguientes lineamientos con base en lo establecido en la COP-16 de Cancun y en
consistencia con los principios del Pacto Mundial (Figura 1), para garantizar su aplicacion
por parte de los PMCC. Ademas, reafirma el compromiso de Cercarbono para asegurar su
aplicacién en cualquier pais donde se desarrollen sus actividades, especialmente aquellos
gue involucren en su disefio o implementacidn a grupos sociales, tales como los PMCC rela-
cionados con el sector uso de la tierra (REDD+, Reforestacidn, Cultivos Agricolas Lefosos,
entre otros). Asi mismo, se amplia su alcance a aquellos PMCC en otros sectores que pue-
den tener un impacto significativo sobre los ecosistemas, grupos indigenas y comunidades
locales, como por ejemplo, grandes proyectos de infraestructura.

Figura 1. Diagrama de relacién de aplicacion de salvaguardas en el marco normativo de Cer-
carbono, tomando como base lo establecido en la COP-16 de Cancun, con alcance ampliado
de acuerdo con los principios del Pacto Mundial de Naciones Unidas.

Lineamientos de Cercarbono
para la aplicacion de salvaguardas

Salvaguardas
de Cancun

Principios del
Pacto
mundial

Interpretacion
nacional y
normativa

internacional

Cercarbono tiene como principio operativo el respeto a los derechos humanos, extensivo a
todos los participantes en la cadena de valor de sus actividades, servicios y productos?, plas-
mando tal compromiso politico en su documento de Responsabilidad Social Empresarial3,
lo cual, aunado al cumplimiento con el resto de los principios rectores, para el caso de PMCC
gue participan en el estandar, se traduce en diversas obligaciones a cumplir por los partici-
pantes (titulares, desarrolladores, proveedores de servicios, entre otros).

2 Incluyendo a todo el personal contratedo por terceras partes que participa en el suministro de bienes y servicios para un
PMCC en cualquiera de sus etapas de desarrollo y que se asocia a su cadena de valor.
3 Disponible en www.cercarbono.com.
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Asi, es obligatorio que los PMCC que participen en Cercarbono, lleven a cabo un proceso de
debida diligencia, alineado con el principio de no dano neto incorporado en el marco regu-
latorio de Cercarbono. Este proceso debe incluir, de manera destacada, el cumplimiento de
salvaguardas relacionadas con derechos humanos, cuando sus actividades involucren, tenga
interaccién, o manifiesten factores de riesgo que puedan generar potenciales impactos ne-
gativos sobre grupos sociales, incluidos pueblos y comunidades indigenas, sobre areas o el
medio ambiente. Lo anterior debe hacerse garantizando la realizacion del proceso para la
obtencion del Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) mediante la adecuada y
completa comunicacién, consideracién de opiniones, quejas y puntos de vista, tanto del
contexto cultural de los pueblos indigenas y comunidades locales participantes, como de
guienes pudieran recibir impactos negativos por la implementacién del PMCC, incluyendo
en tal proceso la divulgacién e informacién adecuada de los resultados del andlisis y gestion
de riesgos potenciales de impactos negativos relacionados con tales salvaguardas. A partir
de lo anterior, se calibran los riesgos en materia de derechos humanos también, desde la
etapa de disefio del PMCC y durante la implementacidon de este, con base en un plan de
mitigacion de riesgos dirigido a prevenir y mitigar las consecuencias negativas sobre los de-
rechos humanos y otros aspectos, lo cual también debe ser establecido por el PMCC al dili-
genciar y firmar la plantilla para el Reporte de Cumplimiento de Salvaguardas y |a Declara-
cion de Cumplimiento de Areas Focales del Desarrollo Sostenible y Salvaguardas. Por
tanto, todo lo anterior, asi como la participacion plena y efectiva de los grupos potencial-
mente afectados a través de consultas sustantivas., asi como las caracteristicas, resultados
y desempeiio del plan o mecanismo de distribucién de beneficios, segun corresponda, de-
ben ser validados y/o verificados, segun aplique, por los Organismos de Validacion y Verifi-
cacién (OVV) vinculados a cada PMCC.

Cercarbono hard publicamente disponibles los reportes de cumplimiento de salvaguardas,
de validacién, de verificacidn, de monitoreo, el plan de distribucién de beneficios y sus re-
sultados*y las declaraciones de cumplimiento y de monitoreo de areas focales del desarro-
llo sostenible y salvaguardas de los PMCC, en donde se comunicardn las medidas frente a
los impactos negativos a derechos humanos y otros temas, asi como el estado de su imple-
mentacion y resultados, lo cual se revisara en cada nuevo evento de verificacidon para cum-
pliry hacer cumplir la comprobacidn de integridad empresarial debida, el seguimiento eficaz
y el deber de informacién, e informara proactivamente a actores relevantes, acerca de tal
disponibilidad y el avance del proyecto en el ciclo de certificacién, vigilando que se verifique
el cumplimiento las medidas establecidas para prevencion, mitigacion o remediacion de im-
pactos negativos por los participantes, todo lo anterior en el marco del marco legal aplicable,
el cual incluye la legislacién y normas relativas al respeto a los derechos humanos tanto
nacionales como internacionales.

4 Partes de tal plan de distribucidn de beneficios podrian ser reservadas o no explicitas en la versién publica de ese docu-
mento, si ello es obligatorio legalmente, o si el(los) titular(es) del proyecto asi lo requieren, justificando plenamente tal
solicitud, la cual en todos los casos debe presentarse de manera oficial. En general, la Unica razén vélida para autorizar tal
divulgacién parcial es cuando existen riesgos reales a la vida, integridad o propiedad de las personas, que pudiera ser
consecuencia de tal publicacién.
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En los eventos de verificacion realizados con el fin de obtener créditos de carbono, el PMCC
debera integrar en el reporte de monitoreo las acciones e informacién relativa al avance y
resultados de la aplicacién del plan de mitigacion de riesgos, asi como los ajustes o cambios
necesarios al mismo para garantizar la adecuada aplicacién de las salvaguardas aplicables
mediante la plantilla para el Reporte de Cumplimiento de Salvaguardas y |a Declaracion de
Cumplimiento de Areas Focales del Desarrollo Sostenible y Salvaguardas, todo ello sera
evaluado por el OVV.

2 Principios

Los PMCC que apliquen los presentes lineamientos deben cumplir y hacer referencia a los
principios pertinentes y la forma en que han sido aplicados segun la version vigente del Pro-
tocolo de Cercarbono disponible en www.cercarbono.com, secciéon: Documentacion.

Para el cumplimiento de las salvaguardas, el PMCC debe atender fundamentalmente al prin-
cipio de No generar dafo neto, asegurando que la actividad de mitigacion contemplada no
produce dafios en términos ambientales, sociales y econdmicos sobre las areas o las comu-
nidades presentes en las areas donde se desarrollen sus actividades propuestas, de tal ma-
nera que se asegure:

— La proteccion de los derechos humanos y/o los derechos de los pueblos indigenas y de-
mas grupos sociales presentes en el area de implementacion del PMCC (incluido el dere-
cho a expresar el Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) y el derecho a la titu-
laridad y tenencia de la tierra).

— El uso, conservacién o gestion sostenible de los recursos bioldgicos (ecosistemas, inclui-
dos flora y fauna) sin generar, o compensando adecuadamente, los impactos negativos
al medio ambiente.

— El buen gobierno y el reconocimiento de la estructura de gobernanza, la cual, en todo
caso, debera adherirse a la legislacién y normas juridicas aplicables al contexto particular
de los actores relevantes del PMCC, en particular pueblos indigenas y comunidades loca-
les.

- La participacidn inclusiva y equitativa en la toma de decisiones.

- La implementacién de mecanismos participativos y consultivos a nivel global que com-
plementen a aquellos establecidos para la realizacién del proceso de CLPI, en diferentes
etapas del ciclo de certificacién en Cercarbono, garantizando que desde el disefio y du-
rante toda la vida operativa del PMCC existird la posibilidad de expresar opiniones, quejas
u otras expresiones relativas a tal PMCC. Estos mecanismos se dividen en aquellos ope-
rados por el PMCC, y los mecanismos establecidos por Cercarbono, garantizando que el
mensaje se comunica a las partes relevantes y se proporciona respuesta a todas ellas,
estableciendo las acciones que procedan, en su caso, lo cual quedara incorporado a la
operacion del PMCC en adelante (ver Seccidn 6.2).

Lo anterior debe instrumentarse de acuerdo con los principios de pertinencia, de completi-
tud y transparencia, consistentes con los establecidos en la versidn vigente del Protocolo
de Cercarbono, que para el caso de aplicacidn de salvaguardas pueden ser enmarcados en
el proceso de debida diligencia (ver Seccidén 5).

Principios y procedimientos de salvaguardas del programa de certificacion de Cercarbono | 9
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La operacion del PMCC, entendido como una unidad operativa, debera estar alineada con
los principios del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, el cual a su vez esta alineado e
incluye las consideraciones respecto de los principios rectores sobre las empresas y los de-
rechos humanos de la ONU>:

e Derechos humanos: el PMCC debe promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos de cada persona con la que interactie en su cadena de valor, asegurando
gue no se incurra en conductas, actitudes u omisiones que provoquen la vulneracion a
tales derechos. Estos derechos son inalienables y deben ser reconocidos y respetados
por todos los actores del PMCC.

e Ambito laboral: el PMCC debe asegurar la proteccién de los trabajadores, la igualdad de
oportunidades, la seguridad e higiene en el trabajo, la continuidad de la relacién laboral,
lairrenunciabilidad de los derechos laborales, la prohibicion del trabajo forzado o infantil,
o el trabajo realizado por personas en situacion de trata y debe reconocer y respetar el
derecho a la negociacion colectiva, asegurando también la proteccién a trabajadores con-
tratados, ya sea directamente empleados o subcontratados (contratados por terceras
partes), en la maxima medida permitida por el estado de derecho y los tratados interna-
cionales ratificados por el pais anfitrién y el pais de constitucién del empleador.

e Medio ambiente: el PMCC debe hacer uso racional, preventivo y responsable de los re-
cursos naturales y conservar la biodiversidad, mediante la planificacién y desarrollo de
modelos sostenibles de implementacion, promoviendo una mayor responsabilidad am-
biental y el empleo y la comunicacion de tecnologias amigables con el ambiente.

e Lucha contra la corrupcion: el PMCC debe promover y fortalecer medidas para prevenir
y combatir eficaz y eficientemente la corrupcién en todas sus formas.

3 Alcance

Los presentes lineamientos son aplicables a todos los PMCC participantes en Cercarbono,
especialmente en el sector uso de la tierra, que buscan obtener reducciones o remociones
certificadas de GEl, resultantes de su implementacion.

Su cumplimiento estd alineado a las salvaguardas de Cancuny a los objetivos del Pacto Mun-
dial de las Naciones Unidas. A continuacidn, se sefialan las siete (7) salvaguardas® que como
minimo, el PMCC debe considerar, agrupadas en tres categorias:

> Institucionales:

1. Correspondencia con acuerdos internacionales y normativa nacional.
2. Reconocimiento de estructuras de gobernanza.

5 Disponible en: unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles.

6 La interpretacion a las salvaguardas de cada pais puede variar, de manera que mantenga o amplie su nimero. Los pre-
sentes lineamientos se ajustan a los siete generados inicialmente en la COP-16, pero los mismos se complementan a los
objetivos del Pacto Mundial de las Naciones Unidas para que su cumplimiento corresponda al(a los) @mbitos(s) sectorial(es)
en el que se desarrolla el PMCC.
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» Sociales y culturales:

3. Respeto del conocimiento tradicional y de los derechos humanos, que respaldan el
cumplimiento de (segun aplique):

e Derechos humanos (incluyendo el ambito laboral).

e Derechos territoriales o colectivos.

Derechos de proteccién del conocimiento tradicional.

e Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI).

4. Participacion plena y efectiva.

» Ambientales y territoriales:

5. Conservacion o gestién de recursos naturales (incluida biodiversidad).
6. Medidas de prevencion y gestion de riesgos de reversion.
7. Andlisis y gestion de riesgos.

Ya que la aplicaciéon de las salvaguardas varia de acuerdo con las actividades de programa o
proyecto y el/los ambito(s) sectorial(es) en el que se ubique el PMCC, se debe analizar la
situacion particular de cada PMCCy aplicar las salvaguardas que correspondan, y en el caso
de aquellas consideradas como “no aplicables”, se debera proporcionar una justificacion
adecuada acerca de tal consideracion, para cada una de ellas en la Declaracion de cumpli-
miento de dreas focales del desarrollo sostenible y salvaguardas, en |la que el titular de Ia
iniciativa respectiva afirma y se compromete a aplicar y cumplir las salvaguardas vy los linea-
mientos aqui establecidos disponible en www.cercarbono.com, secciéon: Documentacion..

3.1 Cumplimiento técnico del programa

Los siguientes documentos del marco normativo y técnico de Cercarbono’, en su version
vigente son complementarios e indispensables para la aplicacién de estos lineamientos:

— Protocolo de Cercarbono para la certificacién voluntaria de carbono.

— Procedimientos del programa de certificacion de Cercarbono.

— Términos y definiciones del programa de certificacién voluntaria de Cercarbono.

— Plantilla para el reporte de cumplimiento de salvaguardas.

— Plantilla para el reporte de monitoreo de cumplimiento de salvaguardas.

— Declaracién de cumplimiento de areas focales del desarrollo sostenible y salvaguardas.

— Declaracién de monitoreo y cumplimiento de areas focales del desarrollo sostenible y
salvaguardas.

— Metodologia(s) aplicable(s) al alcance sectorial en el que se implementa el PMCC.

En la siguiente Tabla, se detallan las etapas del ciclo del proyecto en las que la documenta-
cion complementaria a los presentes lineamientos debe ser presentada.

7 Documentos disponibles en www.cercarbono.com, seccién: Documentacion.
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Tabla 1. Gestion de documentacién complementaria a los presentes lineamientos.

Responsable del

Responsable de

Etapa* Documento . L. Firma cargue en EcoRe-
diligenciamiento .
gistry
Registro Declaracion de cumpli- | Titular o desarrolla- | -Titular o desa- -Titular o desa-
miento de areas foca- dor del PMCC. rrollador rrollador
les del desarrollo sos-
tenible y salvaguardas
Validacién Declaracion de cumpli- | Titular o desarrolla- | -Titular o desa- -Ovv

miento de areas foca-
les del desarrollo sos-
tenible y salvaguardas

dor del PMCC.

rrollador
-Ovv

Verificacion (in-

Reporte de cumpli-

Titular o desarrolla-

-Titular o desa-

-Titular o desa-

cluido monito- | miento de salvaguar- | dor del PMCC. rrollador rrollador
reo) das.

Declaracion de moni- Titular o desarrolla- | -Titular o desa- -Ovv

toreo y cumplimiento dor del PMCC. rrollador

de areas focales del -Ovwv

desarrollo sostenible y

salvaguardas

Reporte de monitoreo | Titular o desarrolla- | -Titular o desa- -0V

de cumplimiento de dor del PMCC. rrollador

salvaguardas -0V

*Cuando el PMCC lleve a cabo procesos de validacion y verificacion conjunta, el cargue de la documentacion en la plata-
forma de EcoRegistry se realizara de acuerdo con el avance de cada etapa.

4 Salvaguardas

La aplicacion de salvaguardas de acuerdo con el tipo de PMCC y con las caracteristicas de
cada salvaguarda, se describen de manera conceptual en las siguientes secciones, estructu-
rada con base en lo establecido en la COP-16 de Cancun y lo seiialado en los principios del
Pacto Mundial de las Naciones Unidas.

También debe estar totalmente alineada con la interpretacion nacional de la aplicacién de
salvaguardas y cumplir con la legislacidon y reglamentacién nacional y local aplicable, de
acuerdo con las actividades y naturaleza del PMCCy la ubicacién o dmbito territorial donde
se implemente, y otras disposiciones conexas, asi como con la normativa internacional apli-
cable, generalmente en forma de acuerdos internacionales.

4.1 Salvaguardas institucionales

La aplicacién de estas salvaguardas busca garantizar que el PMCC contemple en su disefio e
implementacidn, la normativa vigente tanto nacional como internacional relacionadas con
el respeto y proteccion de los derechos sociales, culturales, ambientales y financieros apli-
cables. Adicionalmente, implica el reconocimiento de las estructuras de gobernanza, permi-
tiendo alinear los objetivos del PMCC (especialmente del sector uso de la tierra), a los ins-
trumentos de planificacidon y ordenacién territorial presente en las areas donde se imple-
menta.
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4.1.1 Correspondencia con acuerdos internacionales y normativa nacional

El PMCC debe estar alineado con los acuerdos internacionales relacionados al sector en el
gue se implementa, de igual manera, debe tener en cuenta el marco normativo aplicable
del pais anfitrion. Por lo tanto, debe generar un analisis exhaustivo de estos instrumentos y
normativas para garantizar que el mismo se disefia e implementa con base en ellos.

Este analisis debe ser incluido en el PDD y en los reportes de monitoreo a través de una
matriz de cumplimiento, donde se evidencie la articulacién de los acuerdos y normativas
aplicables.

Los PMCC deben cumplir todas las leyes ambientales y sociales del contexto en el que se
desarrolla.

Adicionalmente, el PMCC durante su implementacién debera realizar ajustes o actualizacio-
nes derivadas de cambios o ajustes respecto de los acuerdos o normativas vigentes para
mantener su situacion de cumplimiento con los mismos.

4.1.2 Reconocimiento de estructuras de gobernanza

La aplicacion de esta salvaguarda corresponde exclusivamente a PMCC (como es el sector
uso de la tierra), que involucren a grupos sociales de forma directa como titulares o cotitu-
lares.

El titular o desarrollador debe implementar las siguientes medidas:

1) Identificary respetar la estructura de gobernanza existente de los grupos sociales direc-
tamente involucrados en el area de ejecucion del PMCC,

2) Verificar que sus objetivos son acordes a los instrumentos de planificacién y ordenacién
territorial presente para estos grupos

3) Asegurar que dicha estructura cumple con los requisitos legales y considera el contexto
cultural en su conformacion.

En linea con el Comunicado Oficial No. 5 de Cercarbono: “Analisis de gobernanza, titularidad
de tierras y representacion legal de territorios de propiedad colectiva en proyectos REDD+”,
la estructura de gobernanza debe ser compilada en un documento denominado Andlisis de
gobernanza (aplicable especificamente en PMCC que involucren grupos sociales) que con-
templa y no se limita a:

— ldentificacion y ubicacidn geografica de grupos sociales (comunidades indigenas, afro-
descendientes, campesinas, entre otros).

— Descripcion del régimen de titularidad de las areas donde se ubican los grupos sociales.

— Identificacion de la estructura de gobernanza vigente y establecida por el/los grupo(s)
social(es), incluyendo su conformacién, participantes y roles.

— ldentificacién y demostracién de facultades del representante legal o autoridad tradicio-
nal, consistente con los puntos anteriores, valida oficialmente en la jurisdiccién bajo la
cual se implementa el PMCC y su vigencia al momento de establecer acuerdos, contratos
u otras formas de asociacion relacionadas con dicha implementacién en su caracter de
representante legal o autoridad.
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— Descripcién del proceso de toma de decisiones, en donde se indique que quien actla en
representacién de la comunidad o pueblo indigena, esta facultado para ello de acuerdo
con lo referido en el punto anterior.

4.2 Salvaguardas sociales y culturales

La aplicacioén de estas salvaguardas garantiza que el desarrollo de las actividades generadas
por el PMCC es realizado de manera incluyente, justa y respetuosa (especialmente cuando
involucre grupos sociales), resaltando el respeto de los derechos humanos, la preservacién
de la cultura local y garantizando que los beneficios y oportunidades generadas por el PMCC
sean conocidos, consensuados y distribuidos de manera equitativa.

Adicionalmente, debe asegurarse la participacién efectiva, el respeto de los conocimientos
tradicionales y costumbres, fortaleciendo la legitimidad y la aceptacion del PMCC vy, por
ende, su sostenibilidad a largo plazo al crear un entorno de confianza y colaboracion entre
participantes del PMCC y/o comunidades locales (en el caso que se integren en el PMCC).

4.2.1 Respeto del conocimiento tradicional y de los derechos humanos

Todo PMCC debe garantizar el respeto del conocimiento tradicional y derechos humanos de
la poblacién o grupos sociales presentes en las areas donde se desarrollen sus actividades,
entre los que se cuentan a los pueblos indigenas y comunidades locales, para lo cual debe
asegurar la aplicacidon de esta salvaguarda, teniendo en cuenta (segun se requiera) los si-
guientes elementos:

4.2.1.1 Derechos humanos

EL PMCC debe garantizar que sus actividades respeten los derechos humanos, evitando
cualquier deterioro de estos y de ser posible, mejorar la situacién relacionada con ellos a
través de su implementacién, en su ambito de influencia.

Aunque existen varios instrumentos internacionales sobre derechos humanos, aqui se sigue
la clasificacidn y descripcidn establecidas por las Naciones Unidas, para aquellos en los que
los PMCC podria tener influencia a través de su operacion o integracién de acciones alrede-
dor de la actividad generadora de créditos de carbono y por tanto respaldar su cumpli-
miento, tales como:

e Alimentacion adecuada: derecho que tiene cada ser humano para alimentarse con dig-
nidad. Es el derecho de tener acceso continuo a los recursos que le permitirdn producir,
ganar o poder comprar suficientes alimentos, y no solamente para prevenir el hambre
sino también para asegurar la salud y el bienestar, por lo que el PMCC debera evitar im-
pactos negativos en la alimentacion de los pueblos indigenas o comunidades locales.

¢ Vivienda digna: derecho de todo ser humano a tener un hogar seguro en el que pueda
vivir en paz y con dignidad, gozando de un espacio, seguridad, iluminacién y ventilacidn,
una infraestructura basica y una situacién adecuada en relacién con el trabajo y los ser-
vicios minimos, asi como con el contexto cultural de los habitantes, a un costo razonable,
lo que debera ser observado en caso de que la implementaciéon del PMCC incorpore ac-
ciones de construccién y/o mejoramiento de vivienda.
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e Acceso al agua y saneamiento: derecho que ocupa un lugar fundamental en la vida coti-
diana y en el entorno de todo ser humano. Implica el derecho a un agua de calidad en
cantidad suficiente y a unos medios de saneamiento adecuados para prevenir enferme-
dadesy preservar asi la calidad de los recursos hidricos, por lo que el PMCC deberd evitar
cualquier impacto negativo sobre las fuentes de abastecimiento y las condiciones de ca-
lidad del agua debidas a su implementacion.

e Salud: derecho inclusivo que comprende un amplio conjunto de factores que contribu-
yen a una vida sana, como son el acceso al agua, saneamiento adecuado, alimentacién
adecuada y buenas condiciones laborales.

e Seguridad y proteccion: derecho que incluye el derecho a un nivel de vida adecuado,
salud, bienestar, alimentacién, vestido, vivienda, asistencia médica y servicios sociales.
Cuando el PMCC involucre personal (incluido, el proveniente de grupos sociales), para
llevar a cabo sus actividades, debe propender como minimo a establecer sistemas, planes
y reglamentos, de acuerdo con la legislacidn laboral aplicable y las mejores practicas in-
ternacionales, para proveer de un ambiente seguro y saludable a dicho personal, asi
como los medios necesarios para contribuir con ello.

e Igualdad de género: derecho imprescindible para lograr sociedades pacificas, con pleno
potencial humano y capaces de desarrollarse de forma sostenible. Cuando el PMCC invo-
lucre grupos sociales de manera directa, con base en el andlisis de partes interesadas
realizado, el PMCC debe asegurar que en su implementacidén no haya desigualdades de
género y tomar las acciones necesarias para que ello se mantenga durante la implemen-
tacidn del proyecto, incluyendo politicas y mecanismos para prevenir la violencia de gé-
nero y mecanismos efectivos de denuncia, entre otros.

e Acceso al trabajo y ambito laboral: derecho que es la base para la realizaciéon de otros
derechos humanos y para la vida de un ser humano en dignidad. Incluye la oportunidad
de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado. Cuando el PMCC
involucre mano de obra (incluida la proveniente de grupos sociales), para llevar a cabo
sus actividades, debera comprometerse a:

— Cumplir con la legislacion laboral vigente en la jurisdiccion donde se implementa el
PMCC.

— Establecer contrataciones y remuneraciones conforme a la ley y con igualdad entre
géneros, garantizando igual remuneracién para trabajos iguales.

— Promover empleo con equidad en linea con acciones o actividades definidas, privile-
giando, cuando ello sea posible, a los habitantes de pueblos indigenas y comunidades
locales en las areas y poblaciones donde se implementa o aledanas al PMCC.

— Establecer politicas que prohiban abusos laborales (formas de coercidn, trabajo for-
zado, trabajo infantil, violencia en el trabajo (incluida la de género y acoso laboral),
discriminacién, remuneracién precaria), tanto en el caso de trabajadores contratados
directamente como para aquellos contratados por terceras partes, en la maxima me-
dida permitida por el estado de derecho y los tratados internacionales ratificados por
el pais anfitrion y el pais de constitucién del empleador.

— Establecer canales de quejas o denuncias laborales.
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e Libertad de opinion, expresidn y asociacién: derecho que garantiza que cualquier ser
humano pueda formar sus propias opiniones, expresarlas y compartirlas liboremente y
pueda asociarse con otro(s). Es importante que la realizacion del PMCC esté en linea con
la veracidad y no cause desinformacion. Este derecho puede ser implementado y guiado
su cumplimiento a través de:

Canales seguros de comunicacion.

Mecanismos de participacién efectiva.

Mecanismos de quejas y resolucidn de conflictos.
Mecanismos de respeto a su estructura de asociacion.

e Libre determinacion o autodeterminacion: derecho que tiene un grupo local para decidir
libremente su condicion politica, sus propias formas de gobierno, desarrollo econémico,
social y cultural, al igual que estructurar libremente sus instituciones, sin ninguna inter-
vencion externa; siempre y cuando los derechos esenciales de las personas sean respe-
tados y se respete la ley. Cuando el PMCC involucre grupos sociales de manera directa,
debe propender por respetar las determinaciones o atender a puntos de vista y opiniones
gue un grupo local establezca respecto a la actividad del PMCC.

4.2.1.2 Derechos territoriales o colectivos

Son pocos los instrumentos internacionales que existen sobre derechos territoriales, no obs-
tante, estan soportados firmemente en los derechos humanos y se tienen en cuenta los
distintos pronunciamientos de Tribunales Internacionales, donde se hace una interpretacion
y aplicacion amplia sobre estos derechos, establecidos principalmente debido al vinculo que
existe entre grupos sociales (especialmente pueblos indigenas y comunidades locales), y sus
territorios, siendo clave en la permanencia de su cultura. Con esto se genera una proteccion
especial a las tierras (incluyendo los recursos naturales alli contenidos) que son de propie-
dad de estos grupos, incluidas las que ocupaban ancestralmente.

El titular o desarrollador debe garantizar los derechos territoriales, tanto individuales como
colectivos, de grupos sociales presentes en el area donde se desarrolla el PMCC. Los dere-
chos territoriales o colectivos a los que el PMCC debe vigilar su cumplimiento son:

e Titularidad o tenencia legal: PMCC que involucren grupos sociales (y asignados como
titulares) de manera directa en el disefio e implementacién del PMCC (como son los del
sector uso de la tierra), deben presentar evidencias que soporten la titularidad y que
demuestren el derecho de su uso mediante la presentacion de:

— Instrumentos legales nacionales® que respaldan su titularidad.
— Respaldo legal de conformacién de figuras territoriales®.
Registro publico de la tierra, si se dispone.

Certificado o matricula inmobiliaria, si se dispone.

8 Leyes, resoluciones, mandatos, actas, entre otras.
9 Como son las tierras, reservas, resguardos o territorios indigenas, campesinos o afrodescendientes.
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El PMCC debe aportar la documentacidon que compruebe la realizacién de contratos, conve-
nios u otro mecanismo contractual que se desarrolle en cada proyecto, de acuerdo con la
legislacion aplicable y que se debe construir respetando los lineamientos que se dan en el
presente documento, por medio de los cuales se haya hecho traslaciéon, renuncia a favor o
cesion de los derechos de gestion de emisiones de GEl y sus remociones o reducciones, por
parte del tenedor legal o natural de los mismos PMCC que no involucren grupos sociales
(provenientes de sectores distintos al de uso de la tierra), presentando evidencias de la ti-
tularidad o derecho de propiedad de las instalaciones, procesos, drea o tierras que contem-
pla, que demuestren el derecho de su uso durante la duracion de este. Por tanto, para de-
mostrar la titularidad deben contar con:

Registro publico de la propiedad.
Certificado o matricula inmobiliaria.
Certificacidn catastral.

Convenios o contratos.

En el PDD, se debe dejar claro si el titular (tanto colectivo como independiente) del PMCC
tiene derecho a reclamar remociones de GEl o reducciones de emisiones de GEIl, que son
expresadas en la declaracidn de validacién.

El PMCC ademas debe garantizar que en su diseino e implementacién no genera desplaza-
mientos forzados por parte de miembros de los grupos sociales ni promueve o realiza ad-
quisicion ilegal de tierras, instalaciones o procesos.

e Delimitacidon clara de las areas o tierras (e instalaciones y procesos): todos los PMCC
(incluidos los que involucren grupos sociales) deben aportar evidencias sobre su ubica-
cion y limites geograficos. Las evidencias sobre delimitacion incluyen, pero no se limitan
a:

Mapas topograficos.
Fotografias aéreas.
Datos satelitales.
Estudios geodésicos.

En ese sentido todos los PMCC deben atender las directrices establecidas por Cercarbono
en la Guia para la presentacion y andlisis de cartografia, disponible en www.cercar-
bono.com, seccidn: Documentacion, para la correcta identificacion y delimitacién de las
areas, procesos o instalaciones que incluye.

e Proteccion de las tierras o recursos naturales: PMCC que involucren grupos sociales
(como son los del sector uso de la tierra), en linea con el Articulo 29 de la Declaracion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas a la conservacién y protec-
cion del medio ambiente, asi como de la capacidad productiva de sus tierras, territorios
y recursos, debe relacionar el establecimiento de:
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— Programas!® o medidas para asegurar la conservacidn y proteccién de los recursos na-
turales, sin discriminacién (complementar este item con las disposiciones establecidas
la Seccién 4.3.1).

— Medidas eficaces para asegurar que no se almacenan ni eliminan materiales peligro-
sos en las tierras o territorios colectivos sin el Consentimiento Libre, Previo e Infor-
mado (CLPI), y los planes de contingencia relativos. La planeacion e implementacién
de estas medidas responden al cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
derecho de seguridad y proteccion referido anteriormente.

— Medidas eficaces para asegurar, cuando sea necesario, que se aplican debidamente
programas de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud de los grupos
sociales afectados por esos materiales o productos toxicos, elaborados y ejecutados
por esos grupos. Estas medidas responden al cumplimiento de las disposiciones esta-
blecidas en el derecho de seguridad y proteccidn referido anteriormente.

e Derechos de proteccion del conocimiento tradicional: en linea con disposiciones inter-
nacionales, PMCC que involucren grupos sociales (como son los del sector uso de la tie-
rra) deben establecer medidas para evitar impactos negativos por la implementacién del
PMCC, hacia la generacién, la transmisién y la proteccién de los conocimientos tradicio-
nales'' y de las lenguas nativas de estos grupos.

Es importante resaltar que dichos grupos tienen el derecho a mantener, controlar, prote-
ger y desarrollar sus conocimientos tradicionales, expresiones culturales y las manifesta-
ciones de sus ciencias, tecnologias y culturas®?. Tales derechos inherentes se extienden a
la propiedad intelectual derivada del patrimonio cultural3, el conocimiento tradicional y
las expresiones culturales (historias, canciones, folclore, proverbios, valores culturales,
creencias, rituales, otros).

Si dentro del drea donde se desarrolle un PMCC existe lugares considerados patrimonio
cultural, el titular o desarrollador debera garantizar que este no se verd afectado por nin-
guna de las actividades propias del proyecto, adicionalmente, deberd presentar un plan
de trabajo donde se delimiten las acciones que propendan a la conservaciéon del patri-
monio cultural presente en las tierras donde se desarrolle el PMCC.

Ademas de los lineamientos anteriormente expuestos, el PMCC debe atender los estableci-
dos sobre participacién efectiva (ver Seccion 4.2.2) que responden de manera implicita a
este componente de salvaguarda (de derechos territoriales y colectivos).

10 O fortalecer, apoyar o responder a programas ya establecidos en su territorio en linea con planes de ordenamiento local,
regional, subnacional o nacional.

11 Estos conocimientos también integran el uso y la administracién tradicional de tierras, territorios y recursos, con practi-
cas agricolas respetuosas con ellos, conocimientos que constituyen el nicleo de identidad, herencia cultural y medios de
subsistencia de estos grupos sociales.

12 Comprendiendo los recursos humanos y genéticos, semillas, medicinas, conocimiento de las propiedades de la fauna 'y
la flora, tradiciones orales, literaturas, deportes y juegos tradicionales, y artes visuales e interpretativas.

13 Seglin la UNESCO: valores histéricos, culturales, artisticos, tradicionales o religiosos o formas inmateriales de cultura
(por ejemplo, conocimientos, innovaciones o practicas).
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4.2.2 Participacion plena y efectiva

El PMCC debe asegurar que todas las partes o actores involucrados en el proyecto cuentan
con informacién transparente, accesible y oportuna con respecto a las acciones y activida-
des que se desarrollen en el territorio del area del proyecto, en especial cuando estas inci-
den en grupos sociales'?.

Por lo tanto, el titular o desarrollador debera generar e implementar un protocolo de parti-
cipacion efectiva de los diferentes actores claves (provenientes de grupos sociales como:
lideres comunales, autoridades de resguardos, entre otros) que cumplan la funcién de re-
presentantes de las comunidades presentes en las areas donde se desarrolle el proyecto.

Para la aplicacién de esta salvaguarda el titular o desarrollador debe generar un protocolo
de participacion efectiva que incluya:

a. ldentificacidn de actores de interés (participantes directos e indirectos, colaboradores,
entre otros) y su clasificacién (comunidades locales/indigenas/campesinas, mujeres, j6-
venes, entre otros). Ello puede derivar del analisis de partes interesadas establecido
como componente del analisis de riesgos.

b. Incentivar la participacion efectiva de los actores de interés, mediante mecanismos de
participacion, que permitan la articulacion de esfuerzos y acciones con los actores del
PMCC, de manera que se promueva y/o fortalezcan las capacidades de los actores esen-
ciales y de interés, y sean parte efectiva en el proceso de toma de decisiones.

c. Establecer lineamientos y estrategias que permitan a los actores de interés, el acceso a
la informacion (clara, completa y trasparente).

d. Establecer mecanismos de quejas y resolucion de conflictos, como los establecidos mas
abajo.

e. Establecer un plan de monitoreo al cumplimiento de las actividades y acciones propues-
tas en este protocolo.

Algunos mecanismos de participacién antes mencionados son ejemplificados en el Anexo
2.

Este protocolo debe también integrar elementos para su evaluacion o actualizacién perié-
dica y debe contener como minimo los siguientes elementos:

— Inclusion: el PMCC debe fomentar la participacion de todas las partes interesadas, ba-
sado en el mapeo y analisis de dichas partes, respetando, cuando aplique, los conoci-
mientos de las comunidades (locales, indigenas, campesinas, otras).

— Colaboracion: el PMCC debe fomentar la cooperacidn y el didlogo entre todas las partes
interesadas para lograr resultados beneficiosos para todos.

— Extensidn transparente de la informacidn: el PMCC debe brindar la informacién de ma-
nera clara y accesible a todas las partes interesadas sobre las actividades planeadas o
realizadas. Para ello se deben identificar y utilizar diferentes canales de comunicacién

14 En el caso que exista una vinculaciéon con comunidades que hablen lenguas diferentes a la lengua oficial en el pais donde
se desarrolle el PMCC, se debe contar con un intérprete que facilite el didlogo entre los grupos sociales y el titular o desa-
rrollador del proyecto como también disponer de la traduccidn de lainformaciéon generada en la lengua nativa identificada.
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(radio, carteles, redes sociales, entre otras). La informacién debe ser constante y actuali-
zada (especialmente previo a su publicacién o extension). La informacion debe contem-
plar los objetivos y beneficios esperados, los riesgos identificados y sus medidas de miti-
gacion, datos financieros y su distribucidn de los recursos econdmicos (direccionados a
mejorar los planes de vida de las comunidades, cuando aplique). Ello debe incluir la di-
vulgacién del plan de distribucién de beneficios tanto en su version inicial o borrador
(dirigida a la discusidn y presentacidn inicial), como en su versién final (aquella valida
para la implementacion del proyecto).

El protocolo de participacion efectiva debe estar referenciado en el informe de validacidn,
respaldando su disponibilidad durante la implementacién del PMCC.

4.2.3 Salvaguardas territoriales y ambientales

El PMCC debe garantizar el no detrimento de los recursos naturales, desarrollando medidas
gue permitan, cuando aplique, fomentar procesos de conservacién en las que comprenda

acciones de proteccidon, manejo, uso sostenible y restauracién.

Para atender esta salvaguarda, el PMCC puede considerar el complemento a un instrumento
de gestion ambiental previamente establecido!®, seglin se requiera, el cual debe contem-
plar la atencidn a la conservacion o gestion de los recursos, las medidas de prevencién o
gestion de reversion y/o las medidas para gestionar el desplazamiento de emisiones de GEl
y cumplir con lo que estos principios y procedimientos indican.

4.3 Conservacion o gestion de los recursos naturales

Los PMCC (cuando aplique) deben establecer medidas de conservacién o gestion de los re-
cursos naturales (incluyendo su evaluacion), considerados en sus actividades de proyecto o
qgue pueden ser afectados por su implementacién, teniendo en cuenta: el tipo de recurso,
la cantidad, el uso y sus estrategias de produccion, almacenamiento, distribucion, reutiliza-
cidn, saneamiento, entre otro.

4.3.1 Medidas de prevencion y gestion de riesgos de reversion

El cumplimiento de esta salvaguarda corresponde exclusivamente a PMCC (como es el sec-
tor uso de la tierra), en el que su alcance involucre el recurso flora (especificamente su com-
ponente biomasico vegetal), o secuestro de carbono mediante procesos quimicos o fisicos
(almacenamiento).

En ese sentido, el PMCC debe identificar situaciones (tales como incendios forestales, defo-
restacion ilegal, cambios de uso del suelo, degradacién de ecosistemas, fugas de reservorios
de almacenamiento, etc.) que generen reversion de la remocién de GEl y/o reduccion de
emisiones de GEl alcanzada por este. Por ello, en el analisis de riesgo debera contemplar:

15 Si dentro de requerimientos legales esta implicito el desarrollo de tal instrumento de gestion, normalmente constituido
en permisos normativos (como es licencia ambiental) avalados por las autoridades ambientales competentes definidos en
cada pais donde se ubica el PMCC. Los avances en la ejecucion de este plan deben ser presentados en el PDD y en los
informes de monitoreo, alineados con los requeridos por las salvaguardas ambientales.
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e La identificacién de fuentes de riesgo, descripcion y dimensionamiento de impactos de
riesgos de reversion en la implementacién del PMCC.

e Establecer planes de gestién para su prevencion® y monitoreo, acorde a los riesgos iden-
tificados'’ y su magnitud y probabilidad de generacidn de impactos negativos, incluyendo
acciones de capacitacién en técnicas de manejo de riesgos y prevencion de la reversion
y acciones de remediacion tales como planes de siembra de restauracién de areas afec-
tadas'®, asi como la compensacidn de las reversiones, de acuerdo con los procedimientos
del marco normativo de Cercarbono y los requisitos de la metodologia. Tal periodo de
compensacion debe incluirse en el PDD de los CMPP y debe hacerse referencia a él en
cada reporte de monitoreo.

4.3.2 Medidas para gestionar el desplazamiento de emisiones de GEI

Los PMCC deben identificar e incluir en su disefio las medidas establecidas para prevenir o
controlar cualquier desplazamiento de emisiones de GEI (Fugas), que ocurririan por fuera
de los limites del proyecto pero que son consideradas inequivocamente como atribuibles a
la actividad de programa o proyecto.

5 Proceso de debida diligencia

Como debida diligencia se conoce al proceso multifactorial, ejecutado por el titular del
PMCC de manera obligatoria, cuando sus actividades involucren, tengan interaccién, o pue-
dan generar potenciales impactos negativos a grupos sociales (como en el caso de pueblos
indigenas o comunidades locales) y/o areas y/o el medio ambiente en los que se establecen
o realizan sus actividades dichos grupos, impactos negativos relacionados con riesgos a la
aplicacién adecuada de las salvaguardas antes descritas, todo ello derivado del disefio o la
implementacion del PMCC.

5.1 Aplicacidon de las salvaguardas en linea con el proceso de debida
diligencia

El proceso de debida diligencia, en el marco del disefio e implementaciéon de un PMCC, de-
bera estar respaldado por actividades de investigacién, evaluacién, monitoreo, reporte, par-
ticipacion efectiva y gestion del riesgo, todo ello bajo un entorno de confianza, transparen-
cia, seguridad y eficiencia. Para permitir la aplicacion adecuada de las salvaguardas aplica-
bles debera contemplar los siguientes elementos:

1) Identificacién de los factores de riesgo, asi como de los actores (personas, poblaciones,
pueblos indigenas, comunidades locales, entre otros, asi como personal operativo y

16 El PMCC debe aplicar los Lineamientos de Cercarbono para estimar la reserva de carbono en iniciativas de mitigacion
del cambio climdtico en el sector uso de la tierra, disponible en www.cercarbono.com, seccién: Documentacién.

17 Deben formar parte integral de las acciones descritas en la Seccidn 7, de manera que no se dupliquen acciones, sino que
se complementen.

18 Para esto, el PMCC podra utilizar imagenes satelitales que permitan el monitoreo de cambios de coberturas. Adicional-
mente, debe establecer un sistema de alerta temprana para responder de manera oportuna a las amenazas identificadas.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

administrativo del PMCC)*?, sistemas (recursos naturales bioldgicos o fisicos e infraes-
tructura, entre otros), susceptibles de ser impactados negativamente en caso de mate-
rializarse tales factores de riesgo, tanto en el area donde se implementa el PMCC como
en sus areas de influencia, estableciendo la relacion causa-efecto pertinente incluyendo
las responsabilidades de cada uno de los actores en relacion con este proceso.
Identificacion y gestion de riesgos asociados a la actividad, incluidos por lavado de acti-
vos, financiacién al terrorismo, analizando los mecanismos de impacto previstos, la pro-
babilidad de ocurrencia de los riesgos, y la descripcién y estimacién de los impactos ne-
gativos asociados a cada uno de los riesgos considerados como materiales (ver Seccién
7).

Comprobacién de cumplimiento del marco regulatorio aplicable, incluidos aspectos am-
bientales, laborales y de legitima propiedad o tenencia y uso de las areas en las que se
establecera el PMCC (ver Seccion 4.1).

Elaboracién de un plan de mitigacion de riesgos, para generar acciones y medidas para
la mitigacion de potenciales impactos negativos segun el andlisis de riesgo desarrollado
y el monitoreo de su aplicacién, incluyendo mecanismos para ajustar dicho plan ante
opiniones o puntos de vista vadlidos de los actores, particularmente pueblos indigenas y
comunidades locales, asi como ante situaciones de desempefio deficiente debidas a las
condiciones de aplicacién o al disefio de las medidas incorporadas en el plan (ver Seccién
7.2).

Realizacidn del proceso de Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI), documen-
tando el mismo, dirigido a los grupos de poblacién que participan o que pueden ser afec-
tados por la implementacion del PMCC, como también asegurar la operacion adecuada
de otros mecanismos disenados para facilitar la participacién no solo de dichos grupos,
sino también de la comunidad global tanto al inicio como durante la implementacion de
este (ver Seccidn 6).

Validacidn del andlisis de riesgos, cumplimiento del marco regulatorio aplicable, plan de
mitigacion de riesgos y Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI), por un Orga-
nismo de Validacion y Verificaciéon (OVV), aprobado por Cercarbono (ver Seccién 8).
Supervisién de la aplicacion y cumplimiento del plan de mitigacion de riesgos mediante
el monitoreo y reporte del avance, extensidn y resultados de las medidas establecidas en
dicho plan, asi como ajustes y cambios necesarios, segln aplique (ver Seccion 7.2).
Verificaciéon del plan de monitoreo donde se reporte el avance, extensién y resultados de
medidas establecidas en el plan de mitigacidn de riesgos, asi como de la aplicacién de
ajustes y medidas correctivas al mismo, segun aplique (ver Seccidn 8).

En la Figura 2 se describe la secuencia y la relacién entre los diferentes procesos y acciones
descritas durante las etapas de diseiio e implementacion del PMCC.

19 Con base en su identificacion se establece un grupo de trabajo de aplicacién de salvaguardas, conformado por personal
e instituciones a cargo de la implementacion del PMCC, grupos sociales (incluyendo pueblos indigenas y comunidades
locales), representantes de grupos de interés, expertos y otros, segin se considere necesario.
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Figura 2. Acciones para la aplicacién de salvaguardas de acuerdo con el ciclo de certificacién
del PMCC.
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6 Instrumentos de participacion plenay efectiva

Para una adecuada aplicaciéon de las salvaguardas, es necesario garantizar la participacién
plena e informada de los grupos y personas de interés relacionados con un PMCC, dando
especial relevancia a la participacién plena y efectiva de aquellos que tienen la mayor pro-
babilidad de experimentar impactos negativos significativos derivados de su aplicacion, ya
sea directamente o sobre los ecosistemas o infraestructura en las que habitan o se desarro-
llan sus actividades, entre los que se encuentran los pueblos indigenas y comunidades loca-
les, asi como de quienes podrian experimentar impactos negativos directos aunque no par-
ticipen o habiten / desarrollen actividades en las areas incluidas en el PMCC, debidos a su
implementacion.

Para ello, se debe cumplir durante el disefio del proyecto y previo a su implementacion, con
el principio del Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI), aplicando localmente el
proceso con el mismo nombre, y dirigido a habilitar la participacion plena y efectiva, vigi-
lando que su desarrollo sea adecuado, documentado y sus resultados (entre otros, los de-
talles y resultados, asi como el desempefio del plan o mecanismo de distribucion de bene-
ficios, segun corresponda), incluida la atencién completa y respuesta a los comentarios, opi-
niones y requerimientos de reconsideracién al disefio del PMCC y/o al plan de mitigaciéon de
riesgos desarrollados, sea validado y verificado, segun aplique por un Organismo de Verifi-
cacion y Validacién (OVV) aprobado por Cercarbono.

Del mismo modo, debe activarse, o garantizarse la operacidon, de los mecanismos adiciona-
les de participacion plena y efectiva, que sirven tanto para la interaccion y expresion de
comentarios, quejas u opiniones respecto del PMCC y a lo largo de toda su vida de imple-
mentacion, disefiados para permitir la participacién plena y efectiva tanto local como
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globalmente a través de medios de comunicacién seguros y con garantia de respuesta o
conduccién a la instancia que debe proveerla por Cercarbono, asi como del seguimiento
hasta que se de dicha respuesta.

Estos dos tipos de instrumentos se describen en las siguientes secciones.

6.1 Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI)

El titular o desarrollador del PMCC, en el marco legal internacional de derechos humanos y
en linea con las instituciones o normativas nacionales aplicables (que guien su cumpli-
miento), debe respetar el derecho de las comunidades indigenas, comunidades locales y
otros grupos sociales a dar o negar su Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) so-
bre cualquier asunto que pueda afectar, positiva o negativamente, sus derechos e intereses,
sus medios de vida tradicional, sus tierras, territorios, recursos naturales y patrimonio cul-
tural, incluyendo la decision de implementar el PMCC, de no implementarlo, o de imple-
mentarlo dando atencidon a comentarios, opiniones o puntos de vista de dichos grupos.

Dicho CLPI debe ser producto de una decisién libre de coercidn, coaccién o cualquier clase
de presiones, una vez que quienes deben expresarlo han recibido informacién completa,
clara, fidedigna relacionada no solo con los beneficios que podrian tenerse tanto ambienta-
les, y el plan o mecanismo de distribucién de beneficios relativo, tanto en version preliminar
o borrador (dirigido a presentacidn inicial y discusion), como en su versién final, incluyendo
sus resultados previstos y actuales, sino también sobre los riesgos e impactos negativos que
podria acarrear dicha implementacion, y sobre las acciones propuestas para mitigar dichos
riesgos, o para gestionar impactos inevitables indicando claramente la forma en que dichos
impactos afectaran a pobladores, recursos naturales o infraestructura y las medidas de re-
mediacion aplicables, y que cada una de las personas que resultarian afectadas por dichos
impactos o un representante legitimamente designado por ese grupo particular otorgue(n)
su CLPI al respecto.

El CLPI debe realizarse previo al inicio de la implementacién de cualquier actividad de pro-
grama o proyecto que involucre a grupos sociales, por lo cual debe planificarse con antici-
pacion, establecerse en el disefio del PMCC e implementarse durante todo el ciclo del pro-
yecto, segun aplique.

Tanto el proceso de CLPI como sus resultados serdn especificos al contexto (incluso al inte-
rior de un PMCC, ya que este contexto puede variar). Por ello, es fundamental que los pro-
cesos de CLPI se disefien bajo estandares internacionales aceptados, en conjunto con los
grupos sociales afectados, tomando en cuenta el contexto cultural y las formas de organiza-
cién de los pueblos indigenas y comunidades involucradas, para identificar a quién o quié-
nes se solicitard que otorgue(n) su CLPI y comprender cémo se toman las decisiones en di-
chos grupos para garantizar una representatividad adecuada en el marco de la legislacién o
ambito territorial (en su caso), aplicable.

Por ejemplo, algunos grupos sociales pueden disponer de estructuras de liderazgo en las
gue solo unos pocos son designados por dichos grupos para tomar las decisiones en nombre
de la comunidad, mientras otros grupos sociales pueden tener practicas y leyes consuetu-
dinarias que requieren una toma de decisiones consensuada a nivel comunitario. Por tanto,
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el objetivo es comprender estas normas y practicas, con el fin de disefiar e implementar el
proceso y los resultados del CLPI en cumplimiento con las normas u organizacién presente.

Si un PMCC involucra o afecta a varios grupos sociales, los procesos de CLPI deben ser adap-
tados a estos grupos de forma que se evidencie las caracteristicas que los representan y
como las actividades de programa o proyecto pueden afectarlos, considerando su contexto
cultural y social.

De igual forma el PMCC debe revisar si los grupos sociales disponen de protocolos de CLPI
y ver si estos cumplen con los elementos de CLPI aqui establecidos. Dichos protocolos deben
ser siempre considerados como punto de partida o complementarios a los presentes linea-
mientos. En el Anexo 1 se presentan los elementos que como minimo debe integrar el CLPI.

6.2 Mecanismos adicionales de participacion plena y efectiva

Estos mecanismos estan disefiados para garantizar el acceso publico a la informacién rele-
vante del PMCC, asi como a gestionar los comentarios, quejas, opiniones u otras expresiones
gue pueda emitir cualquier persona, grupo de interés, autoridades o publico en general res-
pecto del disefio o implementacion del proyecto, asi como de su desempefio a lo largo de
su periodo de implementacién.

Dichos mecanismos se implementan en dos niveles, aquellos puestos en marcha y operados
por el PMCC, que se administran de manera interna a la organizacion de este, y aquellos
existentes y operativos de acuerdo con el marco normativo de Cercarbono.

Entre los mecanismos implementados y operados directamente por el PMCC se debe contar
con:

e Mecanismo de quejas y resolucién de conflictos.
e Mecanismos anticorrupcion.

e Mecanismo o plan de distribucién de beneficios?°.
e Mecanismo de rendicién de cuentas.

Estos mecanismos, asi como sus caracteristicas y elementos que deben contemplar, asi
como su forma general de implementacién, se describen en el Anexo 2.

Por otra parte, para garantizar la participacion efectiva, Cercarbono administra mecanismos
siguiendo protocolos estrictos de acuerdo con sus politicas de Responsabilidad Social Cor-
porativay de Antisoborno y Anticorrupcion, disponibles en: www.cercarbono.com, seccién:
Documentacion.

Dicha administracién implica, segun la naturaleza de cada mecanismo, la garantia de res-
puesta para consultas dirigidas a Cercarbono, de atencidn a quejas sin represalias y en un
ambiente seguro, y de garantia de direccionamiento de quejas a las instancias o actores

20 E| cual debe incluir un plan de distribucidn de beneficios y la documentacién del proceso mediante el cual se llegé a la
version final de dicho plan, a partir de la versidn preliminar o borrador del plan presentada y discutida inicialmente.
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pertinentes, seguimiento a las mismas y orientacién al emisor acerca del estado de su soli-
citud o expresién, o bien de pasos a seguir, en su caso.

Desde luego, estos canales estdn abiertos, independientemente del proceso de CLPI, a pue-
blos indigenas y comunidades locales, entre otros.

En esa linea Cercarbono ha establecido diferentes mecanismos de participacion relaciona-
dos con los PMCC como son:

Comentarios publicos: disponibles en la etapa de disefio del PMCC a través del sitio web
de Cercarbono: www.cercarbono.com.

Comentarios a PMICC: espacio presente en el minisitio asignado a cada PMCC, disponible
para cualquier actor durante todo el ciclo de certificacién en cada PMCC a través de la
plataforma de registro (EcoRegistry).

Mecanismo de solicitudes: presente en el sitio web de Cercarbono (www.cercar-
bono.com), descrito en los Procedimientos del programa de certificacion de Cercar-
bono, en funcionamiento a lo largo de la vida util del PMCC.

Para garantizar una adecuada comunicacion, es importante resaltar los siguientes aspectos
y requerimientos de instrumentacion por parte del PMCC:

El/los titular(es) del PMCC, en conjunto con el desarrollador, deberan establecer el canal
mas apropiado de comunicacion directa con Cercarbono, para que esta sea efectiva,
adaptada al contexto cultural, social y a los recursos de comunicacion disponibles y/o
preferentemente utilizados por el(los) titular(es) o sus representantes.

En complemento a la identificacidon de actores principales establecido en el item 2 del
Anexo 1, relativo al proceso de CLPI, el (los) titular(es) o el desarrollador del PMCC, a
nombre y previo acuerdo con su(s) titular(es), hara(n) del conocimiento de Cercarbono
el listado de actores clave, entre los que deberan contarse como minimo, a el(los) titu-
lar(es) o su(s) representante(s), los funcionarios de autoridades de todos los niveles, re-
levantes para la implementacion del PMCC y/o por su vocacidn para atender aspectos
relacionados con pueblos indigenas o comunidades locales, asi como de actores poten-
cialmente afectados por impactos relacionados con dicha implementacion. Este listado
deberd incluir los nombres, cargos o puestos, en su caso, el medio de contacto preferente
y sus datos de contacto, los que en ningun caso deberan ser los del desarrollador. Lo
anterior debera incluirse en la documentacion de soporte del PMCC desde el momento
de su registro al estandar.

Cercarbono proactivamente informara a las personas, grupos, organizaciones y entidades
incluidas en ese listado, acerca de aspectos o actividades relevantes, relacionadas con el
transcurso del PMCC en el ciclo de certificacién (p.ej., el inicio y el final de la consulta
publica), independientemente de comunicarlo a través de los mecanismos aqui descritos,
reservandose el derecho de informar a otros actores, organizaciones o entidades que
considere pertinentes por constituir grupos o personas de interés.
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7 Andlisis y gestion de riesgos

7.1 Justificacion del anadlisis y gestion de riesgos

Todos los PMCC registrados en Cercarbono deben generar un analisis para la identificacién
de riesgos potenciales relacionados con la aplicacién de salvaguardas en el desarrollo de sus
actividades.

El andlisis de riesgos implica la evaluacion de los riesgos derivados de la implementacién del
PMCC, que potencialmente puedan generar impactos negativos de forma directa o indi-
recta, consecuencia de tales actividades, ya sea desde el punto de vista social, econémico y
ambiental, mediante la identificacidon y descripcidn de las fuentes de riesgo, la descripcidon
de cada riesgo por categoria (incluyendo la ubicacion de pobladores, personal, patrimonio
cultural, ecosistemas, infraestructura, entre otros, expuestos a cada categoria de riesgo en
particular), la estimacién de la magnitud de los potenciales impactos por cada categoria de
riesgo aplicable, la clasificacion de los diferentes riesgos por probabilidad y magnitud de
impacto. Por tanto, el analisis de riesgos permite identificar actores, riesgos, impactos pro-
bables y magnitud de estos, convirtiéndose en un insumo, fundamental para establecer el
plan de mitigacion.

Bajo el principio de no generar dafio neto, debe asegurarse que como parte de la informa-
cion utilizada para la evaluacion de riesgos del PMCC, se incluyan aspectos de posibles efec-
tos sobre el ambiente, la sociedad y la economia. Asi, el titular o desarrollador del PMCC
debe proporcionar elementos descriptivos y cuantitativos de acuerdo con las metodologias
y herramientas aplicables identificadas y establecidas, acerca de los potenciales impactos
negativos que el PMCC pueda ocasionar al ambiente y/o a las comunidades, asi como las
acciones previstas para reducir o eliminar los efectos negativos que pudiesen presentarse
como resultado de su implementacidn, garantizando que no se causa un dafio neto.

El analisis de riesgos y los soportes de este deben quedar consignados como anexos al PDD.

A continuaciodn, se brindan orientaciones que los PMCC puede utilizar para llevar a cabo el
proceso de identificacién y evaluacion de riesgos como también de su gestidn.

Si bien existen diferentes técnicas y procedimientos para desarrollar un analisis de riesgos,
en el Anexo 3, de manera orientativa, se indican los elementos minimos a analizar y se dan
ejemplos de posibles formas de presentacion de la informacidn asociada.

7.2 Plan de mitigacion de riesgos

Una vez el PMCC ha identificado los riesgos, debe establecer un plan de mitigacion de dichos
riesgos, bajo el cual se identifiquen y establezcan medidas o estrategias para prevenir, con-
trolar o minimizar cada riesgo identificado. De esta manera, el PMCC puede anticiparse a
realizar acciones efectivas para eliminar o contrarrestar impactos que incidan negativa-
mente sobre sus actividades.

El plan de mitigacidn de riesgos debe quedar consignado como anexo al PDD.
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El plan de mitigacidn debe contener el registro y descripcion exhaustiva de las acciones o
procedimientos que el PMCC ha delineado para responder a los riesgos identificados.

Para este plan se debe definir:

e Elalcance.

e La asignacion de roles y responsabilidades.

e Registro de cada riesgo, consistente con el analisis de riesgo, el cual puede integrarse
como una seccion en este plan.

e Establecimiento de medidas de contingencia.

e Evaluacidon y mejora continua.

A continuacion, se mencionan algunas estrategias que pueden ser implementadas depen-
diendo del riesgo identificado:

e Programas de capacitacion y educacién.

e Monitoreo participativo y adaptativo.

e Medidas de prevencion de corrupcion.

e Medidas de prevencion de lavado de activos o financiamiento de armas.
e Mecanismos de mediacién y resolucién de conflicto.

e Promocion de la inclusion y equidad.

e Planes de gestidon de recursos naturales.

e Planes de gestidn de salud y seguridad.

e Otras que identifique el PMCC.

7.3 Monitoreo y reporte al plan de mitigacion de riesgos

Esta etapa es importante debido a que los riesgos estan en constante cambio. Al monitorear
el riesgo, el PMCC puede determinar cuando aumenta la gravedad y cuando disminuye, y
luego actuar segun corresponda. Por ello, es importante que el PMCC defina métricas séli-
das para el monitoreo de los riesgos.

El plan de mitigacidén de los riesgos debe ser monitoreado de manera periédica durante la
ejecucion del PMCC y debe ser documentado en los reportes de monitoreo de este, donde
se debe demostrar su cumplimiento y los resultados obtenidos.

De igual manera, se debe realizar periddicamente una evaluacién para detectar la presencia
o ausencia de nuevos riesgos durante el desarrollo del PMCC, y de encontrar nuevos riesgos
asociados al desarrollo de las actividades de proyecto se deben generar las debidas estrate-
gias que mitiguen los nuevos riesgos. De ser asi, estas correcciones deben realizarse al plan
de mitigacion de riesgos inicialmente establecido.

Para identificar los impactos negativos y definir las actividades de mitigacién, los PMCC de-
ben seguir las directrices establecidas por la autoridad ambiental competente del pais
donde se implementen. En cualquier caso, el PMCC debe cumplir la legislacién ambiental
aplicable en su contexto. Si no existen estas directrices, puede utilizarse alguno de los si-
guientes métodos:
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— Criterio experto.

— Evaluacién del impacto acumulativo.

— Matrices y diagramas de interaccién.

— Matriz de evaluacién rapida de impacto.

— Modelos cuantitativos fisicos y matematicos.
— Sistema Battelle de evaluacién ambiental.

Consecuentemente, el plan de mitigacién de riesgo deberd incluir evidencias para la demos-
tracién de que no existe dafio neto durante la operacidon del PMCC, para cuantificar el
desempefio de las medidas de mitigacion de impactos negativos, si aplica, y durante los
eventos de verificacién deberan efectuarse evaluaciones y comprobaciones al respecto por
parte del OVV, indicando los resultados y conclusiones en el informe de verificacion.

El titular o desarrollador del PMCC debe realizar un andlisis del estado de las salvaguardas
como parte del PDD, centrado en la ejecucidn prevista del PMCC. Asi como también, repor-
tar en el informe de monitoreo el cumplimiento de las salvaguardas aplicables, enumeradas
en la Seccién 4 del presente documento.

8 Validacidn y verificacion por terceros

En la etapa de validacién, el OVV aprobado por Cercarbono, validara el andlisis de riesgos y
el plan de mitigacion de riesgos desarrollado por el PMCC, asi como la adecuada y completa
aplicacién del proceso de CLPI. El PMCC debe adjuntar la evidencia de que se ha realizado
debidamente el proceso CLPI y el cumplimiento de las demas salvaguardas, mediante el di-
ligenciamiento de la plantilla para el Reporte de Cumplimiento de Salvaguardas y |a Decla-
racion de cumplimiento de dreas focales del desarrollo sostenible y salvaguardas, dispo-
nibles en www.cercarbono.com, seccién: Documentacion, debidamente diligenciada vy fir-
mada por el titular o desarrollador y evaluada y firmada por el OVV.

En la etapa de verificacién, el OVV aprobado por Cercarbono, verificard que el PMCC pre-
sente en el reporte de monitoreo un resumen de la aplicacién de las medidas establecidas
en el plan de mitigacion de riesgo, incluyendo la extensién y grado de aplicacién, sus resul-
tados y la alineacién con dicho plan mediante el diligenciamiento de la plantilla para el Re-
porte de monitoreo de cumplimiento de salvaguardas. El OVV, detallard en su informe de
verificacién o de validacién y verificacién conjunta, cuando aplique, los ajustes o cambios
necesarios a dicho plan, los cuales deberdn incorporarse al mismo y verificarse que asi haya
sido y su instrumentacién a partir del siguiente evento de verificacién. En verificacién el
PMCC debe presentar la Declaracion de monitoreo y cumplimiento de dreas focales del
desarrollo sostenible y salvaguardas, disponible en www.cercarbono.com, seccién: Docu-
mentacidn, debidamente diligenciada y firmada por el titular o desarrollador y evaluada y
firmada por el OVV.

Tener en cuenta la Tabla 1 Gestidn de documentacién complementaria a los presentes li-
neamientos.

Cualquier incumplimiento de los principios de salvaguarda, incluida la conformidad con el
protocolo, los procedimientos y los requisitos de monitoreo e informacién, da lugar a decla-
raciones de no conformidad que deben abordar los PMCC.
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9 Vigenciay regimenes de transicion

Esta versidn de los Principios y procedimientos de salvaguarda del programa de certifica-
cion de Cercarbono serd vigente y aplicable a todo PMCC nuevo o registrado bajo el meca-
nismo REDD+, para los subsiguientes eventos de validacién o verificacion.

Para los demds PMCC (tanto del sector uso de la tierra como los que no pertenecen a este
sector), se tendra en cuenta su nivel de avance a lo largo del ciclo de proyecto definido por
Cercarbono. De acuerdo con la etapa en la que se encuentre el PMCC se debe considerar lo
siguiente:

— Siel PMCC se encuentra en la Etapa 1 o 2 (formulacién y comentarios publicos), el PMCC
debe integrar esta versién de los Principios y procedimientos de salvaguarda del pro-
grama de certificacion de Cercarbono completamente.

— Si el PMCC se encuentra en la Etapa 3, 4 o 5 (validacion, verificacion o certificacion), el
PMCC podrd responder a las directrices de salvaguardas establecidas en Seccién 8. En el
caso que el PMCC no cuente con un reporte de cumplimiento de salvaguardas debido a
la version de Protocolo de Cercarbono aplicable al momento de su validacién, debe pre-
sentar la Declaracién de monitoreo y cumplimiento de dreas focales del desarrollo sos-
tenible y salvaguardas. En estos casos podra llevar a cabo un analisis de riesgo para que,
independientemente de lo que el marco regulatorio sefiala, se evalle la conveniencia de
implementar algunas o todas las provisiones sefialadas respecto al cumplimiento de las
salvaguardas, para ello podran utilizar y adaptar la Reporte el monitoreo de cumpli-
miento de salvaguardas.

10 Situaciones particulares

Debido a que puede surgir una excepcidn a un principio o requisito de salvaguarda especi-
fico bajo circunstancias particulares o cualquier otra condicidn no prevista, estas podrian
abordarse de manera consultiva con Cercarbono previo a la implementaciéon de dicha ex-
cepcion.

Cuando una salvaguarda se considere como no aplicable en un determinado PMCC, debera
justificarse.
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11 Historia del documento

Version

Fecha

Comentarios o cambios

1.0

24.03.2023

Version inicial.

11

18.10.2023

Se complementa descripcidn y consideraciones sobre no
dano neto.

2.0

24.09.2024

Se establecen lineamientos completos sobre la aplicacién
de salvaguardas para todo tipo de PMCC. Se complementa
y mejora todas las secciones del documento. Armoniza-
cién con versién en inglés con base en terminologia de
ICVCM.

3.0

30.04.2026

Dada la incorporacién de mejoras operativas al marco de
salvaguardas de Cercarbono, se refieren en esta version
las plantillas para el reporte de declaracién, cumplimiento
y monitoreo de cumplimiento de salvaguardas.

Se hace referencia especifica a las caracteristicas del plan
o mecanismo de distribucién de beneficios.

Se incluyen disposiciones extensas y explicitas, entre
otras, de la obligacién de las empresas, personas u orga-
nizaciones que participan directa o indirectamente en el
desarrollo e implementacién del PMCC, de proporcionar a
tales trabajadores una proteccion laboral completa, ase-
gurando condiciones de trabajo justas y un ambiente de
trabajo saludable, prohibiendo las practicas relacionadas
con trata de personas, trabajo forzado o infantil.

Este documento se publica una vez finalizado el periodo
de 6 meses de aplicacion de las pruebas piloto de aplica-
cién de las plantillas de declaracion, cumplimiento y mo-
nitoreo de salvaguardas.
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Anexo1l Pasos para el desarrollo del CLPI

1. Determinar si el PMCC se lleva a cabo en territorios en los que se establecen grupos so-
ciales (comunidades indigenas, afrodescendientes, campesinas, entre otros) y/o afecta
los derechos, tierras, territorios, recursos, medios de vida, tradiciones, otros.

2. Identificar los grupos sociales involucrados o afectados?!, donde también se debe identi-
ficar los representantes legales??, organizaciones u otros actores que los representan.

3. Realizar una Consulta Previa®3, en linea con el Articulo 32 de la Declaracién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, antes de comenzar las actividades
del PMCC, donde se informe a los grupos sociales, sobre los objetivos y actividades pla-
nificadas por parte del PMCC. Esto se lleva a cabo una vez se han identificado las partes
interesadas. El PMCC debe establecer diferentes estrategias de consulta mediante la cual
se recaben las opiniones, sugerencias y respaldo de las partes interesadas para imple-
mentar las actividades del PMCC. Esto debe ser realizado mediante espacios de discusién
como reuniones, mesas de trabajo, publicacion en medios de comunicacién (radio,
prensa, televisidn), entrevistas, encuestas, talleres, entre otros, generando un didlogo
abierto y retroalimentado.

Esta consulta se realiza a fin de obtener el CLPI antes de aprobar el PMCC, con la cual y
en consenso con los grupos sociales, se determina y elaboran prioridades y estrategias
para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras o territorios y sus recursos y para los be-
neficios a obtener, en forma de un plan o mecanismo preliminar o borrador de distribu-
cion de beneficios, teniendo en cuenta el respeto a los modos de organizacion social de
estos grupos.

Para esta consulta, el PMCC debe tener en cuenta los diferentes mecanismos considera-
dos en el protocolo de participacion efectiva establecido en la Seccion 4.2.2, especial-
mente los que integran las formas de participacion y el acceso a la informacion.

4. Lograr el CLPI de los grupos sociales involucrados o afectados (implicando aspectos de
equidad de género y de participacidn representativa??) antes de implementar cualquier
actividad del PMCC. Se considera un resultado de la actividad participativa y mancomu-
nada entre las partes en consulta, generando un acuerdo o acuerdos parciales.

El PMCC debe asegurar que el CLPI sea culturalmente apropiado, respetando las tradicio-
nes, practicas locales y costumbres, la estructura de gobernanza (ver Seccién 4.2.1) y la

21 EI PMCC puede contar para ello con un facilitador o experto independiente para evitar sesgos que apoye la participacion
de los grupos sociales en el proceso.

22 En caso de que existan conflictos internos en torno a la representacion dentro de un grupo local, se debe respetar la
estructura de gobierno local y el respaldo que exista en el marco legal del territorio a dicha estructura. Los representantes
legales usualmente son miembros de los grupos sociales nombrados de manera colectiva y consensuada.

23 El objetivo de esta consulta es implicar de forma significativa a las partes interesadas identificadas para debatir sobre los
posibles impactos ambientales, sociales y econdmicos (tanto negativos, positivos como los riesgos potenciales identifica-
dos) que puedan tener durante las fases de disefio, planificacion e implementacidn del PMCC y establecer un mecanismo
de retroalimentacién en consulta con las partes interesadas. Esta debe ser clara y en los idiomas nativos o usuales de los
grupos sociales. En eventos con comunidades se debe asegurar de incluir temas cruciales (conflicto del uso de la tierra,
desigualdad, impacto cultural, dependencia econémica, pérdida de biodiversidad, entre otros).

24 Elementos considerados en la Seccién 6de participacion efectiva y plena.
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participacion de los grupos sociales involucrados o afectados (ver Seccién 4.2.2). Adicio-
nalmente se debe documentar el proceso, las decisiones y acuerdos generados (incluidos
los cambios esperados en el bienestar de las partes interesadas (especialmente de gru-
pos sociales) y en los recursos naturales que el PMCC generard). En particular, la versiéon
final del plan de distribucion de beneficios, producto de la consulta previa y los procesos
del CLPI, debe ser diseminado entre los participantes del proyecto, incluyendo la docu-
mentacidn de la ruta y discusiones relevantes sostenidas para llegar a tal version final. El
cumplimiento y los resultados de tal plan de distribucién de beneficios deberan ser veri-
ficados por el OVV a cargo en cada evento de verificacion.

En caso de no otorgamiento del CLPI por parte de los grupos sociales su decisién final
debera ser respetada.

No obstante, el PMCC podrd generar didlogos que permitan acuerdos, alternativas o ajus-
tes para obtener este CLPI. Si persiste la falta de CLPI, entonces el titular o desarrollador
del PMCC debe considerar cuidadosamente si este puede continuar, respetando los de-
rechos de los pueblos indigenas y sin afectar sus territorios como parte del area de in-
fluencia del proyecto, de manera que proporcionen una justificacién clara y evidencia de
que las actividades del PMCC no afectaran negativamente los derechos de los pueblos
indigenas. De ser asi, el proyecto debe revisarse para garantizar que las actividades para
las que no se logré el CLPI no estén incluidas en el proyecto.

Finalmente, si el PMCC se esta llevando a cabo integramente en tierras donde los grupos
sociales no han otorgado su CLPI, serd necesario reconsiderar, redisefiar o cancelar el
PMCC.
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Anexo 2 Mecanismos adicionales de participacion efectiva y plena
e Mecanismos de participacion

El PMCC debe contemplar un mecanismo de participacién, en los que integrantes de los
grupos sociales y otras partes interesadas puedan interactuar de manera activa en su disefo
e implementacién como en la toma de decisiones.

En esa linea Cercarbono ha establecido diferentes mecanismos de participacion de los gru-
pos o personas de interés de los PMCC como son:

— Comentarios publicos: disponibles en la etapa de disefio del PMCC a través del sitio web
de Cercarbono: www.cercarbono.com.

— Mecanismo de solicitudes: presente en el sitio web de Cercarbono (www.cercar-
bono.com), descrito en los Procedimientos del programa de certificacion de Cercar-
bono. Soportado durante la vida util del PMCC y disponible en www.cercarbono.com,
seccién: Documentacién.

e Mecanismos de acceso a la informacion

El desarrollador o titular del PMCC debera generar un mecanismo de acceso a la informacién
relevante del proyecto, a todas las partes interesadas, incluidos los grupos sociales. Infor-
macién que debe ser trasparente, oportuna y en un lenguaje claro y sencillo de entender
(de ser necesario se debe traducir en el idioma o lengua(s) empleadas por los grupos socia-
les).

Se recomienda utilizar diferentes medios de difusidon de la informacidn:

— Plataformas digitales.

— Material impreso.

— Medios de comunicacion local (radio comunitario, programas televisivos u otros emplea-
dos de manera regular por las comunidades).

— Jornadas de divulgacion.

— Otros medios que consideren adecuados.

El PMCC debe establecer puntos de acceso a la informacién, que pueden ser fisicos (me-
diante el establecimiento de una sede, oficina o centro de consulta en el area donde se
implementara el PMCC) y/o moviles (visitando periédicamente a las partes interesadas en
el sitio o estableciendo programas digitales para el acceso de informacién y/o constante
contacto con ellas).

e Mecanismo de quejas y resolucion de conflictos

El PMCC debe construir un mecanismo de quejas donde las parte interesadas o sociedad en
general pueda preguntar, presentar quejas, dudas o preocupaciones relacionadas con las
actividades del proyecto, este debera ser acorde con la cultura y tradiciones de las comuni-
dades. De este mismo modo, se debera generar un mecanismo de resolucién a las reclama-
ciones de manera pacifica, alrededor de didlogos que resuelvan los conflictos.

Los PMCC deben incorporar estrategias para promover el didlogo y la comunicacién eficaz
con las partes interesadas o las comunidades. Deben desarrollarse procesos de intervencion
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para atender las consultas, reclamaciones, inquietudes y quejas de las partes interesadas o
los miembros de la comunidad en las zonas donde se implementen los PMCC, incluyendo:

— ldentificacién de consultas, reclamaciones, inquietudes y quejas.

— Registro y andlisis de consultas, reclamaciones, inquietudes y quejas.

— Creacion de escenarios de didlogo.

— Propuesta de soluciones (tanto desde el PMCC como desde las partes interesadas o co-
munidades, segun aplique).

— Elaboracion de acuerdos o compromisos.

— Elaboracion de informes y seguimiento de acuerdos o compromisos.

Estos procesos pueden desarrollarse de forma independiente o complementaria. En cual-
quier caso, debe quedar constancia documental de los mismos cuando se produzcan. El
PMCC debe establecer un plazo maximo de tres meses para resolver cualquier consulta,
reclamacién, duda o queja. Si este plazo no es viable, podra ampliarse justificando tal deci-
sién.

Cercarbono ha establecido diferentes mecanismos para la recepciéon de comentarios, quejas
u otras inquietudes alrededor de los PMCC como son:

— Comentarios a PMCC: presente en el minisitio asignado a cada PMCC en la plataforma
de EcoRegistry.

— Mecanismo de solicitudes: presente en el sitio web de Cercarbono (www.cercar-
bono.com), descrito en los Procedimientos del programa de certificacion de Cercar-
bono. Soportado durante la vida util del PMCC y disponible en www.cercarbono.com,
seccion: Documentacion.

e Mecanismos anticorrupcion

El PMCC debera generar mecanismos anticorrupcion que involucre a todos los trabajadores
o integrantes del equipo desarrollador del proyecto, asi como también a los miembros per-
tenecientes a los grupos sociales relacionadas con la toma de decisiones del proyecto. El
mecanismo debe contener politicas claras y detalladas contra el soborno y corrupcion, de-
ben presentar las prohibiciones y consecuencias al incumplir las normas establecidas en él.

El mecanismo debe contemplar:

— Alcance de las politicas anticorrupcion.

— Definicién y principios claves, donde se presenten las restricciones que evitaran la co-
rrupcion en el desarrollo del proyecto.

— Consecuencias del incumplimiento de las normas trazadas en el mecanismo de antico-
rrupcion.

— Mecanismos de denuncia de violaciones.

— Registroy documentacién de todos los procesos desarrollados en el proyecto, incluyendo
los financieros.

— Cumplimiento y seguimiento a la aplicacidn de las politicas anticorrupcién.

— Actualizaciones de ser necesario.
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Ademads, el PMCC debe promover jornadas de capacitacién a los integrantes del equipo téc-
nico, lideres, grupos sociales y a los demas actores interesados sobre el alcance e importan-
cia de las politicas anticorrupcidn y las consecuencias de incumplimiento del mecanismo.

e Distribucion de beneficios

El titular o desarrollador del PMCC debe generar un plan o mecanismo de distribucién, es-
pecialmente cuando involucre grupos sociales (producto de la discusién de una versién pre-
liminar del mismo durante la consulta previa y las etapas para la obtencién del CLPI y el
establecimiento de acuerdos relacionados, para llegar a su version final), que permita iden-
tificar los beneficios directos e indirectos generados por el desarrollo del PMCC, los cuales
deberan ser distribuidos segun las actividades establecidas para el disefio e implementacion
y el nivel de involucramiento de las partes interesadas en el desarrollo del proyecto. El plan
de distribucion de beneficios, sus resultados y reportes de desempefio, deberdn ser valida-
dos y verificados por un OVV.

Los beneficios se podran clasificar como financieros, o no financieros (acceso a capacitacion,
desarrollo de capacidades, mejoras en infraestructura comunitaria, y conservaciéon de re-
cursos naturales). Los beneficios, cuando el PMCC involucre grupos sociales, deberan ser
supervisados a través de la estructura de gobernanza de la comunidad, quienes a través de
comités comunitarios o concejos de administracion garantizaran la transparencia en la dis-
tribucion de los recursos captados por el desarrollo de las actividades del proyecto. La dis-
tribucion deber3 ser justa y equitativa, de conformidad con el plan o mecanismo de distri-
bucién de beneficios correspondiente, acordado segun el CLPI y la documentacién asociada,
donde los recursos econdmicos pertenecientes a estos grupos y producto de las utilidades
del proyecto sean consignados a fondos comunitarios.

e Rendicion de cuentas

El PMCC debe establecer mecanismos de rendicién de cuentas para exponer de manera
claray detallada a las partes interesadas informacién sobre qué se ha hecho, cémo, cuanto
se ha destinado y/o se ha gastado en actividades relacionadas con el disefio, la implemen-
tacion, la operacién y la gestidon, cdmo se han invertido los recursos, qué resultados se han
obtenido, entre otras, incluyendo informacidn sobre el respeto y cumplimiento de salva-
guardas de forma transversal (es decir que englobe a las demas salvaguardas). La periodici-
dad de los informes?° de rendicion de cuentas la define el PMCC, donde se verifique la par-
ticipacidn efectiva, asi como también, los avances y actividades ejecutadas en cumplimiento
del protocolo de participacion efectiva.

25 Siincluye a grupos sociales, debe ser traducido en la lengua nativa o usual de las comunidades presentes en el territorio
donde se desarrolle el PMCC.
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Anexo 3 Proceso de identificacidon y evaluacion de riesgos
¢ Identificacidn de riesgos

La identificacidn de los riesgos normalmente se realiza con base en diferentes cuestiona-
mientos que el PMCC podria realizar, relacionada con las actividades derivadas de su imple-
mentacion, alrededor de:

— Lafuente de riesgo y su forma de afectacion potencial.
— La probabilidad en que se produzcan.

— Elimpacto y gravedad que tendrian, de producirse.

— Nivel de prioridad asignada.

— Responsabilidad relacionada con el riesgo y su atencion.
— Plan de respuesta.

Para identificar los diferentes riesgos que se pueden presentar en el desarrollo del PMCC, el
titular o desarrollador debe implementar las siguientes herramientas:

— Analisis de partes interesadas: integra las partes interesadas o afectadas (instituciones
gubernamentales, ONG, grupos sociales, integrantes (lideres comunitarios, mujeres, jo-
venes)) y demas actores que se consideren idéneos con el fin de comprender/asignar el
interés, posibles preocupaciones, involucramiento y responsabilidades. Para esta activi-
dad se podra generar entrevistas, encuestas, revision documental y analisis de motivos
(econdmicos, sociales, culturales o ambientales). A través de esta herramienta se podran
identificar posibles conflictos de interés, resistencia al PMCC, o falta de apoyo.

El andlisis de partes interesadas incluye, pero no se limita a:

a) ldentificaciony ubicacion de partes interesadas o afectadas (realizacion de listas o ma-
peo, en el que realice la descripcién sobre sus aspectos sociales, econdmicos y cultu-
rales y una comparacion de las similitudes, diferencias e interacciones entre ellas).

b) Categorizacion de partes interesadas o afectadas basada en los intereses comunes.

c) Agrupacion y priorizacidn de las partes interesadas o afectadas por mayor influencia
e interés.

d) Identificar mecanismos de comunicacién con las partes interesadas o afectadas.

e) Estrategia de monitoreo de las partes interesadas.

— Evaluacion de impacto ambiental: que recopile los datos del entorno donde se desarro-
llara el PMCC para generar un punto de referencia. La informacion se podra colectar a
través de encuestas, entrevistas, observacién directa, analisis de imagenes satelitales y
estudios de campo. Una vez colectada la informacién del punto de referencia se debe
realizar un analisis de riesgos, donde se identifiquen, evallen y analicen los impactos
potenciales del proyecto, tanto positivos como negativos.

La evaluacidén de impacto ambiental incluye, pero no se limita a:

a) Identificaciéon del PMCC y sus caracteristicas.

b) Estudio del entorno que serd afectado (flora, fauna, calidad del agua, calidad del aire,
suelos, geograficos, entre otros).

¢) Uso sostenible de la energia (cuando aplique)

d) Uso sostenible de la tierra (cuando aplique)
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e) Proteccién de la biodiversidad (cuando aplique)

f) ldentificacion y evaluacién de impactos (directos e indirectos).

g) Propuesta de mitigacion de impactos (actividades de gestion).

h) Informe de evaluacién de impacto ambiental.

i) Consulta publica del informe de evaluacién de impacto ambiental.
j) Monitoreo de la evaluacién de impacto ambiental.

— Matriz de evaluacion de riesgo: permite identificar los posibles riesgos ambientales, so-
ciales, econémicos y politicos que podrian afectar el desempefio del PMCC. Se insta a
generar una matriz que contenga las siguientes columnas: descripcidn del riesgo (socia-
les, econémicos, culturales y ambientales); probabilidad de ocurrencia (por ejemplo:
muy probable, medianamente probable y poco probable); impacto (por ejemplo: alto,
medio y bajo); nivel de riesgo; medidas de mitigacion; responsables y estado de imple-
mentacion, que englobe las dos herramientas anteriormente mencionadas.

La matriz de evaluacién de riesgos incluye, pero no se limita a:

a) ldentificar y definir los posibles riesgos asociados a la actividad de programa o pro-
yecto.

b) Categorizar los riesgos potenciales identificados.

¢) Evaluary medir los impactos de los riesgos potenciales identificados.

d) Generar un plan de mitigacién y monitoreo de riesgos identificados.

Complementario u opcional a la matriz de evaluacién de riesgo, el PMCC puede utilizar las
herramientas de marco légico, de Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Ame-
nazas (FODA) y de Analisis Politico, Econdmico, Social, Tecnoldgico, Ambiental y Legal (PES-
TEL), ya que permiten facilitar la identificacién temprana de riesgos y la planificacion de
respuestas asociadas a mitigarlos.

En la Tabla 1 se listan algunos ejemplos de los riesgos cominmente analizados que el PMCC
puede identificar, sin que signifique que todos se presentaran o que no puedan identificarse
otros no incluidos en dicha ejemplificacién. Al referirse a condiciones de trabajo y de segu-
ridad laboral, debe entenderse que ello aplica tanto a trabajadores empleados directamente
por el PMCC, como a aquellos contratados indirectamente a través o por terceras partes y
que tienen cualquier relacién con el diseio, desarrollo, implementacién, operacién, audito-
ria, mantenimiento o suministro de bienes y servicios, los cuales deben ser protegidos de
acuerdo con lo indicado en la Seccién 2 y en la Seccion 4.2.1.1.

Tabla 1. Riesgos potenciales identificados por el PMCC.

Riesgos sociales

e Violacion de derechos territoriales.

e Conflictos sociales.

e Hechos de corrupcion.

e Desigualdad de género y discriminacion.

e Trabajo forzado.

e Desplazamiento fisico de individuos o poblacién.

e Inclusion de mano de obra infantil en contextos laborales.
e Condiciones de seguridad laboral.
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Riesgos sociales

e Alteracion de la gobernanza local.

e Desplazamiento forzoso de las comunidades.

e Inseguridad alimentaria.

e Fragmentacion de la poblacion o grupos sociales formados inicialmente.
e Cambios en la dindmica de poder interno de las comunidades.
e Tenencia de las areas donde se implementa el proyecto.
e Adquisicidn de tierras y reasentamiento involuntario.

Riesgos econdmicos

Aumento en los costos de vida.

Bajo flujo de caja.

Cambios o fluctuaciones del mercado.

Dependencia econdmica de ingresos por parte de los créditos de carbono.

Riesgos culturales

Pérdida de conocimiento tradicional.

Cambios en las practicas tradicionales.

Desconfianza por los implementadores del proyecto.

Resistencia cultural que genere conflictos entre la comunidad y los desarrolladores.

Riesgos ambientales

e Destruccion de habitats.

e Pérdida de especies de flora y fauna.

e Degradacién de los recursos naturales.

e Contaminacion a recursos naturales.

e Desastres naturales.

e Generacidn de incendios.

e Disposicion de sustancias quimicas téxicas.

e Proliferacién de ruidos.

e Adopcidn limitada o ineficaz de alternativas sostenibles.

e Cambios en el uso del suelo o desplazamiento de actividades iniciales.
e Descontrol en el uso de pesticidas y fertilizantes e incidencia de plagas y enfermedades.

e Categorizacion de los riesgos

Una vez se han identificado los riesgos, el titular o desarrollador del PMCC debe categori-
zarlos segun diferentes criterios, ya sea de acuerdo con el origen (internos o externos), a su
naturaleza (técnicos, financieros, legales, entre otros) o su impacto en el tiempo o costo
para el PMCC. Categorizacion en linea con el impacto que generen, lo cual depende de las

caracteristicas propias del PMCC.

Tabla 2. Formato ejemplo de categorizacién de riesgos identificados.

Tipo de riesgo

. . Probabilidad * Impacto** Clasificacion Descripcion
identificado
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Tipo de riesgo

. » Probabilidad * Impacto** Clasificacion Descripcion
identificado

*Posibilidad de que ocurra el riesgo.
**Consecuencias generadas por la materializacidn del riesgo.

e Evaluacion de los riesgos

El titular o desarrollador del PMCC debe evaluar los posibles riesgos identificados, en fun-
cion de su probabilidad de ocurrencia y del impacto que podrian tener, de tal manera que
se generen planes de contingencia que permitan la ejecucién del proyecto, minimizando
(cuando aplique), la afectacion al entorno o a las comunidades presentes en el drea de eje-
cucion de las actividades del PMCC.

El titular o desarrollador del PMCC puede utilizar criterios propios para la evaluacién de los
riesgos identificados. No obstante, si existe un requisito legal aplicable para generar el ana-
lisis y evaluacion de los riesgos, este puede ser presentado, complementandolo con lo que
se requiera, para dar cumplimiento con lo estipulado en este documento.

En la Tabla 3 se brinda un ejemplo aplicable a la evaluacién de riesgos identificados por un
determinado PMCC, de manera que la probabilidad de ocurrencia del riesgo se establece
como “Baja”, “Media” o “Alta” y el impacto se categoriza como “Menor”, “Moderado” o
“Severo”. Los resultados generados entre la probabilidad y el impacto del riesgo pueden
considerarse como “Aceptable” cuando la actividad de PMCC puede generar impactos mi-
nimos o nulos. Entretanto se debe considerar “Mitigar” cuando la actividad de PMCC puede
generar potenciales impactos adversos pero cuyos impactos son menos significativos que
los altos y pueden abordarse y/o mitigarse de manera adecuada. O se debe considerar “Evi-
tar” cuando la actividad de PMCC puede generar potenciales impactos adversos significati-
vos que son sensibles, diversos o sin precedentes, justificando en cada caso la forma en que
se hace la evaluacién para determinar su clasificacién.

Tabla 3. Formato de ejemplo simplificado para la evaluacién de riesgos identificados.

Grado de impacto
esperado
Probabilidad Moderado Severo
de ocurrencia de riesgo
Mitigar
Baja Aceptable Aceptable (Acciones futuras o
reactivas)

Mitigar Evitar
Media Aceptable (Acciones futuras o (Acciones
reactivas) inmediatas)
Mitigar Evitar Evitar
Alta (Acciones futuras o (Acciones (Acciones
reactivas) inmediatas) inmediatas)
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